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En granskning av itta statliga myndigheter,
fyra landsting/regioner och 16 kommuners
resepolicyer samt en analys av inkdpsavtal
som beroér myndigheters och kommuners

uppkop av hotell, resor etcetera.

Dessutom forslag pa hur offentlig sektor kan
uppna ett hallbart resande, inklusive vad

resepolicyer bér innehalla.
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Har du fragor om rapporten?
Kontakta Schyst resande:
Helena Myrman, projektledare,
tel 070-257 03 04
helena.myrman@unionen.se

Vi har tidigare ocksa granskat resandet inom
ideella organisationer, se:
www.schystresande.se/hallbara-tjansteresan

Natverket Schyst resande arbetar for att vart
resande — bade privat och i tjansten — ska bidra
till en hallbar utveckling. Det innebér bland
annat:

> Att se till att de som jobbar i branschen ska
ha rimliga arbetsvillkor.

> Att valja klimatsmarta och miljévéanliga
alternativ.

> Att gynna lokala féretag.

> Att motverka sexkdp och trafficking.

> Att undvika att bidra till exploatering av barn.
> Att tanka pa sitt alkoholavtryck.

I ndtverket Schyst resande ingar Unionen, Childhood, Fair Action, Hotell- och
restaurangfacket, IOGT-NTO-rOrelsen, RealStars, Svenska kyrkan och Union to Union.
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Inledning

Den offentliga sektorn har bade en skyldighet och ett
ansvar att bidra till hallbar utveckling. Det handlar om att
ta hansyn till klimat och miljo, verka fér goda arbetsvillkor,
motverka alkohol- och drogmissbruk, forhindra sexuell
exploatering, varna barns rattigheter och minska fattigdom.

Offentlig sektor kan leda vigen

Stat, kommuner och landsting férvantas anvdnda vara gemensam-
ma tillgingar pé ett ansvarsfullt sitt. Hir finns ett starkt mandat:
Enligt regeringen ska Sverige vara ledande i genomférandet av de
globala utvecklingsmalen Agenda 2030 - bdde p4A hemmaplan och
nér det giller att bidra till den globala utvecklingen.!

De beslut som fattas av den offentliga sektorn om regler for
resor i tjdnsten far stor paverkan pa milj6 och klimat men &ven pa
social och ekonomisk utveckling.

Att den offentliga sektorn dr politiskt styrd betyder att folk-
valda representanter tar beslut om policyer. Det gor det mojligt for
sektorn att g& fore och utgora en forebild for 6vriga samhallet.

Juridiska skyldigheter att agera

Den offentliga sektorn har inte bara en moralisk forpliktelse att
bidra till en hallbar utveckling, utan ocksa en juridisk skyldighet.
De juridiska skyldigheterna ir av flera slag. Det handlar om
att utveckla resepolicyer, genomfora ramavtal for upphandlingar
och om upphandlingslagstiftning. Men det handlar ocksa om

Overnationella regelverk. Sarskilt viktigt i sammanhanget ar

1 https://www.regeringen.se/regeringens-politik/
globala-malen-och-agenda-2030/
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Inledning

FN:s globala mal?, till exempel mal 1 om att utrota fattigdomen,
mal 7 om héallbar energi for alla, mal 12 om héllbara stider och
samhdéllen, mal 5 om att uppna jamstélldhet samt mal 13 om att
bekdmpa klimatférindringarna.

Tva verktyg for hallbara tjinsteresor

For att uppna héllbara resor i offentlig sektor ar det tvi saker som
maste till: starkare resepolicyer och bittre upphandlingsavtal.

Regelverken ir olika fér kommuner och landsting &4 ena sidan
och fér myndigheter & den andra.

I kommuner och landsting 4r ramavtal mindre vanliga och
darfor ar resepolicyerna mer centrala.

For myndigheter finns centralt upphandlade avtal som maéste
foljas och dirmed har en mer kraftfull effekt. I de fall dar det
finns centrala upphandlingsavtal f6r kommuner och landsting
ar det frivilligt att f6lja dem. Upphandlingar 4r beroende av det
utrymme upphandlingslagstiftningen ger, men det ir viktigt att
komma ihag att upphandlingsavtalen inte styr alla detaljer. De
utgor ett golv som maste foljas, men myndigheter kan stédlla krav
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Inledning

pa omraden som inte styrs av avtalen. Resepolicyn dr en utmérkt
plats att gora detta.

Schyst resande anser att det dr av yttersta vikt att berérda
parter tar ett tydligt ansvar och utvecklar och konkretiserar sina
resepolicyer. Policyerna bor inte omfatta enbart miljdaspekter
utan samtliga tre aspekter av hallbarhet - social, ekonomisk
och ekologisk hallbarhet, genom att 4ven inkludera krav om
anstdllningsférhillanden, restriktioner kring alkohol, rutiner foér
att forebygga exploatering av barn samt férbud mot sexkop.

Vi har granskat hur hallbart
offentlig sektor reser idag

I denna studie granskas myndigheters, kommuners och landstings
rese- och motespolicyer. Dessutom analyseras betydelsen av de
avtal som Statens inkdpscentral har slutit och som dr bindande

for statliga myndigheter, samt de avtal som SKL Kommentus har
slutit och som utgdr erbjudanden féor kommuner och landsting. De
aspekter som granskas och analyseras dr i vilken min dessa rese-
och motespolicyer samt de slutna upphandlingsavtalen bidrar till
héallbara tjinsteresor.

"De beslut som fattas av den offentliga sektorn
om regler fér resor i tjdnsten far stor paverkan
pa milj® och klimat men dven pa social och
ekonomisk utveckling.”
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Metod

Schyst resande har granskat resepolicyerna i atta statliga
myndigheter, fyra landsting/regioner och 16 kommuner.
Granskningen omfattar atta hallbarhetsaspekter.

Resepolicyerna har virderats utifran féljande punkter:

Miljo: Vilka regler géller for valet mellan flyg och tag? Hur
uppmuntras forvaltningen att styra bort fran mer miljébelastande
transportslag? Uppmuntras videokonferenser fore fysiska moten?
Ar det tydligt specificerat nir man ska vilja olika transportsitt?

Kollektivavtal: Stdller myndigheten/landstinget/kommunen
krav pa kollektivavtal/kollektivavtalsliknande villkor pa hotell,
restauranger eller andra féretag man anlitar?

Alkohol och andra droger: Vilka restriktioner finns det
betridffande alkohol och andra droger vid resor?

Sexkop i tjansten: Markerar myndigheten/landstinget/
kommunen férbud mot sexkdp i samband med resor?

Ekonomisk paverkan pa lokalsamhallet: Bidrar resan till det
lokala naringslivet? Anlitas till exempel hotell, service och tjin-
ster med lokal férankring?

Kulturell paverkan pa lokalsamhallet: Finns det ndgon
uppmuntran till/krav p4 att ha kunskap om landet man besdker
och att visa respekt for madnniskor och kultur, till exempel genom
val av kladsel, hur lokalanstillda tilltalas, etcetera.!

Om man stiller krav pa anlitade konsulter att folja resepolicyn.

Om resepolicyn ar tillganglig (=finns pa hemsida).

1) | den kommande redovisningen tas denna aspekt upp enbart nar
myndigheter och kommuner uttryckt den explicit.



Metod

De myndigheter, landsting och kommuner som granskats har

i princip valts ut slumpvis, men vi har efterstréavat en blandning,
bland annat mellan stora och mindre kommuner. Samtliga
myndigheters, landstings och kommuners resepolicyer har
granskats. Samtal har férts med ansvariga personer pa organisa-
tionerna angdende detaljer. Vi har dessutom intervjuat ansvariga i
fyra kommuner. (Se sid 34.)

I ndgra fall kan de granskade organisationerna vid sidan av en
resepolicy ha parallella policyer som tar upp exempelvis alkohol,
sexuell exploatering etcetera, eller en generell upphandlings-
policy. Vi har i dessa fall 4ven granskat kompletterande policyer.

UtoOver resepolicyerna har vi d&ven analyserat betydelsen av
de ramavtal som finns, dels for statliga myndigheter via Statens
inkopscentral vid Kammarkollegiet, dels SKL Kommentus for
kommuner och landsting.

Vi gor dessutom en sirskild redovisning av de olika 16sningar
for klimatkompensation som tillimpas av nagra av de myndig-
heter, landsting och kommuner vi har granskat, samt undersoker i
vilken man krav om kollektivavtal kan stéllas.
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Den offentliga sektorn upphandlar arligen varor och tjanster
for 600-700 miljarder kronor. Genom att agera som en
kravande konsument kan stat, kommuner och landsting
driva fram férandringar langt utéver vad som ar mojligt
enbart genom lagstiftning, skatteincitament med mera.

Flyg och hotell inom Sverige — nagra siffror

En medveten upphandling ar ett satt att skdrpa konkurrensen
och gynna foretag som gar fére. Genomtinkta riktlinjer och l14tt
tillampbara policyer dr vardefulla redskap om man vill né resultat.
Nér statliga myndigheter bokar flygresor eller hotell (i Sverige)
ar de skyldiga att utgé fran det ramavtal Statens Inképscentral har
tecknat med ett antal flygbolag och hotellféretag. 2017 avropade
myndigheterna flyg- och hotelltjinster (i Sverige) for 538 miljoner
kronor, varav inrikesflyget svarade for 286 miljoner, utrikesflyget
170 miljoner och hotell i Sverige 82 miljoner. Eftersom det troligen
sker bokningar vid sidan om ramavtalen ir de verkliga siffrorna
sannolikt hogre. Flyg och svenska hotellboenden ir dessutom
naturligtvis bara en del av de samlade kostnaderna for resor och
Overnattningatr.

Det saknas statistik 6ver hur mycket det
offentliga resandet egentligen kostar

Nér det giller kommuner och landsting finns inte ndgon samlad
bild. SKL har ingen tillginglig statistik 6ver kostnaderna for det
offentliga resandet utan hanvisar till de enskilda kommunerna,
men aven de flesta kommuner saknar sidana berdkningar.

En mojlighet att berdkna de kommunala kostnaderna for
offentligt resande &r att extrapolera utifrdn de undersékningar
som dnda gjorts. Som framgar av bilaga I berdknas Linkdpings
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kommun 2012 ha lagt ut cirka fyra miljoner kronor eller lite drygt
25 kronor per invinare pa tjansteresor med buss, tag eller flyg. Om
detta r en genomsnittlig kostnadsnivé skulle Sveriges kommuner
totalt detta &r ha spenderat uppemot en kvarts miljard kronor pa
buss-, tag- och flygbiljetter. Till detta kommer hotellkostnader i
samband med Overnattningar.
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Idag kan vi se tva motsatta trender: svenska myndigheter
har exempelvis minskat sin miljopaverkan pa vissa plan,
samtidigt som klimatutslappen fran deras tjansteresor har
gatt upp. Sa lange offentlig sektor inte arbetar aktivt med
frdgan om resor riskerar arbetet for miljon att bli ett steg
fram och ett tillbaka.

Positiv trend i miljoarbetet
— men resorna bryter monstret

Offentliga tjinsteresors paverkan pa miljon bor sdttas in i ett
storre sammanhang; den offentliga sektorns sammantagna
energianvindning och utsldpp av vixthusgaser. Att minska anta-
let tjdnsteresor och att f ner energidtgdng och utslapp under de
resor som faktiskt gors dr delar av en storre strategi.

I de &terkommande rapporterna Miljoledning i staten, utgivna
av Naturvardsverket, redovisas vad som sker med energidtgang
och koldioxidutslapp fran statliga myndigheter. Den senaste
rapporten, som géiller ar 20172, visar pa positiva trender i form av
en minskad energianviandning. Trots det har koldioxidutsldppen
orsakade av myndigheternas tjinsteresor fortsatt att oka. Slut-
satsen ar foljande:

o Jamfort med ar 2016 har den totala energianvindningen
hos myndigheterna fortsatt att minska. Myndigheternas
sammanlagda redovisade energianvindning var 2,66 TWh.

+ Myndigheternas resor och transporter genererade 2017
utsliapp av 380 000 ton Koldioxid. Det Ar nagot mer én ar 2016.
Denna 6kning har skett trots att antalet digitala moten okat.

2) http://www.naturvardsverket.se/978-91-620-6821-9
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Utslappen fran offentliga tjansteresor fortsatter att 6ka

« Niastan samtliga myndigheter stiller miljokrav vid
atminstone nagon av sina upphandlingar. Ar 2017 stillde
myndigheterna miljokrav i cirka 74 procent av det totala
upphandlingsviirdet.

Exempel: Landstinget gor dubbelt sa
manga resor som for sju ar sedan

Aven stérre landsting och kommuner genomfor miljéredovis-
ningar. Nyligen visade miljoredovisningen 201732 fran Stockholms
lans landsting att tjansteresorna 6kat med 111 procent under
perioden fran 2011 till 2017. Av redovisningen framgar vidare att
81 procent av de resta strickorna gors med flyg. Enbart under 2017
flog landstinget ndstan 2,3 miljoner mil, vilket motsvarar 565 varv
runt jorden.

3) https://www.sll.se/globalassets/6.-om-landstinget/hallbarhet/
miljo/stockholms-lans-landstings-miljoredovisning-2017.pdf

-S4 langt flég Stockholms lans
' landsting 2017. Landstingets
~ 7= tjansteresor 6kade med 111
* procent mellan 2011 och 2017.
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Miljokrav och socialakravilagen
om offentlig upphandling
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Kommuner, landsting och myndigheter har ett stort juridiskt
utrymme att krava miljéhansyn och socialt ansvarstagande
nér de upphandlar tjanster.

Sedan 1juni 2017 géller en rejélt omarbetad version av lagen om
offentlig upphandling (se bilaga Il). Den nya lagstiftningen inne-
haller ett antal nya mdéjligheter och skyldigheter f6r myndigheter
att vid upphandling stédlla krav om till exempel miljoprestanda
eller arbetsréttsliga forhallanden. (Till “myndigheter” rdknas i
detta ssmmanhang i princip alla statliga och kommunala organ.)
Négra exempel:

Att efterfraga vissa certifieringar: Det blir mojligt att direkt

i upphandlingsunderlagen sitta som villkor olika typer av
markning av varor eller tjanster, till exempel miljoméarken som
Svanen, Bra miljéval, KRAV eller FSC eller sociala méarkningar
som Fair Trade. Tidigare behovde mirkningssystemens detalj-
krav skrivas in i underlaget, men nu ricker det alltsd med en
hinvisning till certifieringssystemet. Betrdffande resor och hotell-
tjdnster kan darmed krav stillas om exempelvis Svanenmaérkta
hotell eller Bra miljéval-méarkta resor. Dessa regler finns i lagens 9
kap. 12-15 §§ (se bilaga II).

Att efterfraga goda villkor for anstéllda: Betrédffande arbets-
rattsliga villkor 6kar utrymmet fér kommuner och landsting att
stilla krav om anstillningsforhillanden i nivd med Kkollektivavtal.
Statliga myndigheter har skyldighet att ("om det 4r behovligt”)
stdlla krav om att kollektivavtalsliknande villkor ska gélla for de
anstillda nar det giller 16n, semester och arbetstid. Kravet kan
stillas inte enbart for direktanstillda vid till exempel ett hotell
utan ocksa for vissa av hotellet inhyrda underleverantérer, exem-
pelvis stidfirmor. Dessa regler finns i forsta hand i lagens kapitel
17 (se bilaga llI).



Statens inkopscentral
och SKL Kommentus
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Upphandlingar gar till pa olika satt i statliga myndigheter
respektive i kommuner och landsting. Har gar vi igenom hur
ramavtal tecknas med fokus pa resor. Framfér allt handlar
det om flygresor, hotelltjanster och resebyratjanster.

Statens inkopscentral sitter
ramarna for myndigheters val

Statens inkdpscentral (SIC), som sorterar under Kammar-
kollegiet, sluter ramavtal om ink6p av varor och tjanster for
statliga myndigheter. For ndrvarande har man ndrmare 1200
aktiva ramavtal inom 40 avtalsomriden, bland annat flygresor,
hotelltjinster och resebyratjanster. Avtalen, liksom genomférda
forstudier och pagiende upphandlingar av ramavtal, publiceras
pd www.avropa.se. Avtalen dr bindande fér myndigheter. Det
betyder exempelvis att dessa maste anvinda hotell etcetera i den
rangordning som SIC har beslutat. Parallellt kan en myndighet
utveckla en policy ytterligare och anpassa den till den sektor
dir myndigheten verkar. Dock maste alla policyer f6lja svensk
upphandlingslagstiftning.

Myndigheter under regeringen ar skyldiga att avropa enligt
Inkopscentralens avtal. For att en myndighet ska kunna avsti fran
detta krévs, enligt forordningen om statlig inkdpssamordning (se
bilaga Ill), att myndigheten har gjort en sirskild avstegsanmélan
till Kammarkollegiet.

Aven andra upphandlande statliga myndigheter, det vill siga
myndigheter under riksdagen (till exempel Riksrevisionen och
Riksbanken) liksom andra statliga organ (universitet, muséer,


http://www.avropa.se

Statens inkdpscentral och SKL Kommentus

Omrade for Statens

Hotelltjanster

Resebyratjanster

forskningsstiftelser med flera), kan avropa enligt ramavtalen om
de meddelat detta till Statens inkdpscentral infér upphandlingen.

Efterhand som gillande ramavtal 10per ut och nya avtal
upphandlas har Statens inkdpscentral mojlighet (och delvis
skyldighet) att addera krav.

Flyg (inrikes & utrikes):
www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/resor-och-boende/
Flygresor/

Hotelltjinster (endast i Sverige):
www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/resor-och-boende/
hotelltjanster/

Resebyratjanster:

www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/resor-och-boende/
resebyratjanster/

Viarde av avropade tjanster

inkdpscentrals ramavtal Antal giltiga ramavtal 2018 2017, milj kr
360 pa 62 svenska orter 82 (2016)
9 4,3
3 286

Flygresor, inrikes

Flygresor, utrikes
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39 (férdelade pé 11 flygbolag) 170

Hotelltjanster i Sverige

SIC har nyligen slutit ramavtal betridffande hotelltjanster i Sverige.
I avtalen stélls dels ett antal detaljerade krav om energieffektiv
belysning, ekologisk mat pa frukostbuffén, snilspolande duschar
etc. Man stéller ocksa for forsta gadngen i praktiken krav om att

de anstéllda har 16ne- och semestervillkor som minst uppfyller

de krav som giller enligt det kollektivavtal som slutits mellan
branschorganisationen Visita och Hotell- och restaurangfacket
(bilaga 1V). I avtalen ingar dessutom krav om aktivt arbete
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Statens inkdpscentral och SKL Kommentus

mot olika typer av diskriminering, anpassning av lokalerna till
rullstolsburna m.m. I en detaljerad kravjimforelse mellan olika
hotellkategorier anges som ett krav for samtliga kategorier: ”1 de
fall filmkanaler och/eller betal-TV finns ska dessa sparras om
innehallet inte ar porrfritt.”

Flyg, inrikes

I ramavtalen for inrikesflyg stills krav om att de upphandlade
flygforetagen ska ha ett aktivt miljdarbete och en plan fér minskade
utsldpp av vaxthusgaser, inklusive rapportering av utslapp. Pa det
sociala omradet finns inga krav utdver lagstadgade anstillnings-
och arbetsmiljovillkor. Det finns till exempel ingen hdnvisning till
kollektivavtal. Daremot dr de upphandlade flygbolagen skyldiga att
bedriva ett aktivt antidiskrimineringsarbete.

Ekologisk mat pé frukostbuffén, snalspolande
duschar — och 16n i nivd med kollektivavtal till de
som jobbar pa hotellet. Det ar numera standard nar
svenska myndigheter anlitar hotell i Sverige, tack
vare krav som Statens inképscentral har stallt.
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Flyg, utrikes

Kraven for utrikesflyg liknar dem som géller for inrikesflyg. Det
stills krav om att folja den miljo- och arbetsréttslagstiftning

dir beséattning eller flygbolag hor hemma och som minst
internationella konventioner om féreningsfrihet, barnarbete m.m.
Néagon hanvisning till kollektivavtal finns inte. Kontrakterade
foretag ska pa begdran kunna redovisa en jimstalldhetsplan och
planer mot diskriminering.

Resebyratjinster

De resebyrder myndigheterna anlitar ar skyldiga att erbjuda
mindre miljobelastande resealternativ och dven mojlighet till
“klimatkompensation”. Darutdver ska byrderna kontinuerligt
arbeta for att 6ka hinsyn till miljéaspekter och dessutom ha
jamstilldhetsplaner och bedriva ett aktivt antidiskrimerings-
arbete. Krav om anstillningsvillkor ndmns inte.

SKL Kommentus

SKL Kommentus dr kommunernas och landstingens gemensamma
upphandlingsorganisation, och liknar i vissa avseenden Statens
Inkopscentral med den skillnaden att kommuner och landsting
inte har ndgon skyldighet att avropa enligt SKL. Kommentus
ramavtal. Inom omradet tjansteresor har SKL Kommentus endast
slutit ramavtal betridffade resebyratjinster, i dessa ramavtal ingar
bl.a. att de kontrakterade byrderna ska erbjuda mdjlighet till
koldioxidredovisning och klimatkompensation. For att ansluta

sig till resebyratjansten kréavs endast att kommunen/landstinget
betalat en avgift pa 1 000 kr till SKL Kommentus.* Nigra avtal med
hotell finns &nnu inte. Av de drygt 700 aktérer som har mdéjlighet
att avropa tjansten ar det for ndrvarande 165 som gor det till ett
sammanlagt belopp pa drygt 300 miljoner per ar.°

4) https://www.sklkommentus.se/upphandling-och-ramavtal/
vara-ramavtal-och-upphandlingar/ramavtal-och-avtalskategorier/
resetjanster/resebyratjanster/

5) Kalla: Peo Bengtsson, SKL Kommentus.


https://www.sklkommentus.se/upphandling-och-ramavtal/vara-ramavtal-och-upphandlingar/ramavtal-och-av
https://www.sklkommentus.se/upphandling-och-ramavtal/vara-ramavtal-och-upphandlingar/ramavtal-och-av
https://www.sklkommentus.se/upphandling-och-ramavtal/vara-ramavtal-och-upphandlingar/ramavtal-och-av
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Nu sldpps tydligare rdd kring hur man
stéller hallbarhetskrav vid upphandling

Upphandlingsmyndigheten vill stétta upphandlande
myndigheter och enheter sa att de kan forséakra sig om
att de varor och tjanster de képer in bygger pa socialt
ansvarstagande. Darfér ger myndigheten nu ut en
utdkad vagledning kring detta.

Dokumentet innehaller grundldaggande arbetsrattsliga
villkor enligt ILO:s karnkonventioner samt villkor om
bland annat méanskliga rattigheter. Stédet tar ocksa
upp villkor for hallbara leveranskedjor pa avancerad
niva och végleder i tillampningen.

Upphandlingsmyndigheten ar tydlig med att upp-
handlande myndigheter och enheter i vissa fall &ar
skyldiga att stélla arbetsrattsliga villkor enligt ILO:s
karnkonventioner, om det finns en risk fér oskaliga
arbetsvillkor.

Myndigheten skriver: "Utover skyldigheten att stélla
arbetsrattsliga villkor kan upphandlande myndigheter
stalla mer langtgaende krav. Vi har darfér aven tagit
fram kontraktsvillkor om manskliga rattigheter,
arbetares rattigheter, miljoskydd och anti-korruption”.

69 Las mer pa Upphandlingsmyndighetens webb


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/aktuellt/stod-for-att-sakerstalla-socialt-ansvarsfulla-leveranskedjor-vid-upphandling/?utm_campaign=AktuellH%C3%A5llbarhet-Direkten_180831_Username&utm_medium=email&utm_source=Eloqua&elqTrackId=c0789e672b1a4149b34a2e4bb21ea560&elq=e5458d0191334641a6097bc7ad88fce2&elqaid=18634&elqat=1&elqCampaignId=13319

Resepolicyeri offentlig sektor — en granskning

Uppfyller de granskade policyerna kraven pa féljande omraden?

. Ja Tveksamt . Nej % Braformuleringar
1. Hansyn 2. Krav pa 3. Restriktioner 4. Forbud 5. Bidra 6. Policy
till miljo kollektivavtals- kring alkohol ~ mot sexkép till lokalt tillganglig
Myndigheter liknande villkor i tjansten naringsliv.  pé hemsida

Folkhalsomyndigheten
Jordbruksverket

Lansstyrelsen i Stockholm

Naturvardsverket

Riksantikvariedmbetet
SIDA

Skolverket
Trafikverket

Landsting/regioner

Region Jonké&pings lén

Landstinget i Varmland

Region Véasternorrland

Vastra Gotalandsregionen

Kommuner

Goteborg

Linkoping

Malmé

Umeé

Uppsala

Borlange

Haninge

Kalmar

Kristianstad

Sodertalje

Ostersund

Falkenberg

Hallsberg
Heby
Jokkmokk
Ljungby

(1) Resepolicyerna stéller inga krav péa kollektivavtalsliknande villkor. Dock ska myndigheterna vélja hotell med s&dana villkor
inom Sverige, eftersom Statens inkdpscentral nyligen har slutit ett ramavtal pd det omrddet som myndigheterna maste félja.

| bilaga | sammanfattas de granskade resepolicyerna mer i detalj. Se sidan 51.
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Kommentar angaende granskade
rese- och moétespolicyer

Miljo namns ofta, men
konkreta krav saknas

Gemensamt for de granskade rese- och motespolicyerna dr att de i
forsta hand ar inriktade pa miljdaspekter. Ofta utgors policytexten
dock av allminna formuleringar utan konkreta specifikationer om
vad detta betyder for val av transportmedel, nér resor ska fi goras,
etcetera. Risken ar stor att denna form av allmdnna maél inte leder
till ndgra konkreta fordndringar om de inte atfoljs av konkreta
krav och regler for nér det 4r lampligt att resa i tjdnsten och vilka
transportmedel som ska viljas.

Policyerna kompletteras dessutom allt oftare med olika typer
av klimatkompensation och klimatavgifter, vilket visar pa en
medvetenhet om en hallbar syn pa tjinsteresor (se sid 27). Det
O0kande anvindandet av klimatkompensation 4r med andra ord en
positiv utveckling.

Fa stiiller krav pa arbetsvillkor
och social hallbarhet

Det dr samtidigt mycket glest med skrivningar nér det giller till
exempel krav om kollektivavtal eller regler nir det géller alkohol
och droger, forbud mot sexkop, barns rattigheter, etcetera.

Bara en enda (!) av de policyer vi granskat - Ume& kommuns
- innehdller krav om Kkollektivavtal eller kollektivavtalsliknande
forhallanden hos de hotell eller flygbolag som anlitas. Rimligen
bor dock de nya formuleringar i 17 kapitlet i lagen om offentlig
upphandling, som i sin helhet bérjade gilla 1juni 2017 (se bilaga
II), leda till férdndringar. De ramavtal kring hotelltjinster som
Statens inkdpscentral nyligen har tecknat och som borjade géilla 1
juli 2018 kan fungera som en modell. (Se bilaga V)
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Centrala avtal styr myndigheterna
medan kKommunernas policyer spretar

Nér det giller de statliga myndigheterna finns nagra special-
forhallanden som paverkar bade hur policyerna utformas och hur
de tillampas och f6ljs upp. Bokning av flygresor och hotell ska i
princip alltid baseras pa de ramavtal Statens inkdpscentral slutit.
Det ger dessa avtal en helt central roll f6r hur myndigheternas
resepolicyer kommer att tillimpas i praktiken. Regeringens
Riktlinjer for moten och resor i Regeringskansliet! blir ocksa vag-
ledande fér manga myndigheter. (Se kapitlet Centrala "férlagor”
for resepolicyer)

Kommuner och landsting ar friare att utforma sina policyer,
vilket i sin tur tycks ha lett till en egentligen onddig variation i
utformningen. De policyer vi granskat innehdller ungefdr samma
krav. De uppmanar till resfria moten, att man ska vélja cykel och
gang pa Kortare strickor, prioritera tdg och buss och endast vilja
bil eller flyg om det ger stora tidsbesparingar. Detta talar for,
som berorts ovan, att det skulle vara ett steg i ratt riktning om
det kommunala regelverket bittre kunde samordnas, eventuellt
genom ett 0kat inflytande av centrala upphandlingar.

Alkohol och sexKkop

I enstaka fall finns skrivningar om alkohol och droger i resepoli-
cyerna, frimst i riktlinjer for utlandsresor (se till exempel stycket
om Jordbruksverket i bilaga I).

Lika ovanligt 4r det med skrivningar om prostitution och
forbud mot sexkop i samband med resor i tjinsten. Ett av fa
undantag dr Jordbruksverkets resepolicy:

“Sveriges regering arbetar aktivt for att bekdmpa sexhandel, sexu-
ella overgrepp liksom alla former av sexuella kontakter med barn.
Som barn anses, enligt definition i FN:s konvention om barnets
rdttigheter, varje mdnniska under 18 dr. Enligt svensk lag gdiller ett
forbud mot kop av sexuella tjdiinster. Forbudet omfattar inte bara
sexuella tjdanster mot betalning hos prostituerade utan dven andra

1) https://www.regeringen.se/regeringskansliet/
regeringskansliets-riktlinjer-for-moten-och-resor/


https://www.regeringen.se/regeringskansliet/regeringskansliets-riktlinjer-for-moten-och-resor/
https://www.regeringen.se/regeringskansliet/regeringskansliets-riktlinjer-for-moten-och-resor/
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transaktioner med sexuella tjiinster och andra former av
ersdttningar, sasom presenter eller betalning av rdkningar, hyror,
skolavgifter och dylikt. All befattning med sexhandel och med barn-
pornografiskt material dr olagligt och ddrmed oforenligt med arbete
for Jordbruksverket. Krdnkande behandling i form av sexuella
trakasserier far inte forekomma. Med sexuella trakasserier avses ett
upptrddande av sexuell natur som krédnker ndagons vérdighet.”

Om Konsulter omfattas av policyn
samt hur latt man kan ta del avden

En mindre grupp av de understkta motes- och resepolicyerna
beror aven anlitade konsulter. De flesta galler dock enbart
anstéllda och fortroendevalda - i en del fall 4r det oklart exakt
vilka som omfattas.

De kommunala policyerna ir i de flesta fall 1itt tillgingliga pa
kommunens hemsida, medan myndigheternas policyer sidllan
gdr att hitta pa deras webbsidor. I nagra fall har myndigheterna
flera relevanta policyer eller dokument som preciserar delar av
motes- och resepolicyn, exempelvis sirskilda policyer om reglerna
for anvindning av bil i tjanst.

Framtiden: En gemensam mallpolicy?

Overlag ir de undersdkta motes- och resepolicyerna ganska lika.
Det gir att ifrdgasitta det meningsfulla i att varje kommun och
myndighet ska ta fram dessa policyer om skillnaderna mellan dem
anda ir sa sma. Vore det inte rimligare med nigon form av gemen-
sam “mallpolicy”? Ett annat problem ar att smi kommuner inte
anser sig ha kapacitet att ta fram nagra policyer 6verhuvudtaget.
En trikig konsekvens av bristen pa samordning dr darfor att ett par
av de minsta kommunerna dverhuvudtaget inte har ndgra politiskt
beslutade resepolicyer.
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Goda exempel

Myndigheter

Flera myndigheter, som Jordbruksverket, betonar att resorna ska
planeras utifrdn en helhetssyn dir miljoaspekten ska viga tungt.
Jordbruksverket hor ocksa till de fa myndigheter som har riktlinjer
angaende fortiring av alkohol och férbud mot sexkdp i samband
med tjinsteresor. Policyn férordar en ytterst restriktiv hallning
gallande alkohol. Vidare ar skrivningarna om sexuell exploatering
skarpa, med forbud mot kép av sexuella tjanster, sexhandel och
anvandning av barnpornografiskt material. Policyn understryker
vidare att foretradare for myndigheten aldrig far utnyttja sin
stillning genom att inleda sexuella relationer med personer som
befinner sig i beroendestillning till myndigheten. Den skrivningen
gar med andra ord lingre 4n att enbart férbjuda kop av sexuella
tjanster. Aven nir det inte handlar om kop av sexuella tjinster utan
utnyttjande av andra som befinner sig i beroendestillning lagger
alltsi Jordbruksverket in ett forbud.

Landsting

Samtliga granskade policyer i landsting och regioner tar enbart upp
miljoaspekter. Den policy som sticker ut dr Vasternorrlands, som
med kreativa metoder lyckats féra Over resande fran flyg till tig.

Kommuner

Goteborg var tidigt ute med en bred resepolicy for kommunen,
klimatavgifter pa flyg med mera och har fortsatt att uppdatera
policyn. De tar &ven upp férbud mot sexkép och andra former av
sexuell exploatering, men nimner inte nagot om kollektivavtal.

Linkoping arbetar valdigt brett och systematiskt, inklusive
klimatkompensation, men policyn ar helt inriktad p& miljo-
aspekter. Linkdping dr ocksa den enda av de undersokta
kommunerna som redovisar kostnaderna for offentliga resor i
tjinsten.

Umea far stjirna i kanten som den enda av de granskade poli-
cyerna som beror frigan om Kollektivavtal.

Mojligheterna att uppna ett hallbart resande handlar inte
enbart om regelverk, utan ocksa om att entusiasmera anstillda
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och medborgare. Ett exempel pa detta &r Kalmar kommun
som lyckats skapa en rorelse for hallbart resande genom hoga
kommunala miljémal som ocksa kommit att genomsyra den
kommunala verksamheten. Detta paverkar utan tvekan minni-
skors beteende oavsett hur de formella reglerna ir utformade.

"Mdjligheterna att uppna ett hallbart
resande handlar inte enbart om regelverk,
utan ocksa om att entusiasmera anstéllda och
medborgare.”

25
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En bra resepolicy — nagra huvudpunkter

Resepolicyer bér vara tydliga, konkreta och ge anvisningar for hur de ska
tillampas. Allmanna formuleringar som att man ska ta "miljémassig hdnsyn”
ger féormodligen obefintliga effekter om de inte kombineras med konkreta
rekommendationer. Krav som bér finnas med &r bland annat féljande:

e Begransa resandet. Anvand digitala medier for utbyten och méten, res forst
nar detta inte fungerar.

e Res miljdanpassat, minimera anvandningen av personalbil och flyg. Ange
minimistracka for olika transportsatt, det vill sdiga hur manga timmars tag eller
bussresa som kravs for att det ska vara ok att ta flyget eller bilen.

¢ Vid upphandling eller bokning av rese- eller hotelltjanster — krav att fére-
tagen har slutit kollektivavtal eller att de anstallda har arbetsvillkor som
motsvarar aktuellt kollektivavtal. Valj i férsta hand miljocertifierade hotell.

e Anstéllda bor inte dricka alkohol nar de ar i tjanst och dven undvika det

vid representation och offentliga middagar. Om alkohol férekommer vid
representation ska intaget vara mattligt och betalas privat. Alkohol bér inte
bekostas av myndigheten/landstinget/kommunen. Nar 6l och vin serveras ska
alltid motsvarande alkoholfri dryck erbjudas.

o Prioritera lokalagda restauranger, varor, service och tjanster.

e Under tjansteresa far medarbetare inte kdpa sex, utnyttja, medverka till eller
bedriva kommersiellt sex, eskortservice eller beséka bordell- och sexklubbar.

e Det ar avgorande att resepolicyn ar val forankrad hos de anstéllda.
Konsulter som arbetar pa kommunens/landstingets/myndighetens uppdrag
bor i samband med uppdrag félja de resepolicyer och upphandlingsregler for
tjansteresor som galler for myndigheter och kommuner.

® Rese- och métespolicyer bor vara levande dokument som med jamna
mellanrum revideras pa basis av vunna erfarenheter, ny kunskap och hojda
ambitioner.

e Dokumentationen kring rese- och métespolicyer, daribland uppféljningar
och utvarderingar, boér vara offentliga och tillgangliga fér allmanheten.
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Hoghdjdseffekter
Flyget paverkar
klimatet inte bara
genom att sldppa
ut koldioxid. Det
orsakar aven andra
utslapp, som kon-
densstrimmor och
kvaveoxider. Dessa
gor extra mycket
skada eftersom de
sker pa hog hojd,
direkt i atmosfaren.
Forskning visar

att dessa "hog-
hojdseffekter” i ett
hundraéars-

perspektiv verkar ha

lika stor paverkan
pa klimatet som
koldioxidutslappen.
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Allt fler offentliga upphandlare infor olika typer av interna
klimatavgifter i syfte att dampa anvandningen av flyg och
bil for tjansteresor.

Tva principiellt olika 16sningar for klimatkompensation kan
urskiljas:

a) Den myndighet eller avdelning som betalat bil- eller
flygresan maste dven betala inkoép av internationella utslapps-
minskningsenheter motsvarande de utslipp som ska kompen-
seras. Denna modell utnyttjas av Regeringskansliet, men ocksé av
nagra statliga myndigheter, kommuner och landsting.

b) Den myndighet eller avdelning som betalat resan far betala
en avgift som anvinds for att subventionera miljoatgarder “pa
hemmaplan”, oftast i den egna organisationen. Denna l6sning
utnyttjas av ett antal kommuner, men ocksd nigra regioner.

K&p av utslappsminskningsenheter

For 2016 har Energimyndigheten i uppdrag frin Regeringskansliet
att kopa in och annullera 16 550 si kallade CER-enheter (CER star
for Certified Emission Reductions, utsldppsminskningsenheter
som baseras pa FN:s klimatkonvention). Var och en motsvarar
utslapp av ett ton koldioxid. Klimatkompensationen ska ticka

de utslapp av koldioxid (plus sa kallade hoghdjdseffekter) som
orsakats av de flygresor regeringen och personal pa regeringskans-
liet under detta ar gjorde till och fran destinationer i lander som
inte ingér i EU:s utsldappshandel. Enheterna ir genererade av ett
vindkraftsprojekt i Mongoliet, och godkdanda av ett organ under
FN:s klimatkonvention.

Samma modell utnyttjas av ndgra kommuner, regioner och
statliga myndigheter, fast i dessa fall upphandlas klimatkompen-
sationen av privata aktorer, till exempel Tricorona AB.

Enligt de ramavtal som Statens inkdpscentral (géller for
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statliga myndigheter) respektive SKL Kommentus (giller for
kommunala och regionala myndigheter) slutit med ett antal
resebyrder, dr byrderna skyldiga att erbjuda klimatkompensation.
Nir Naturvardsverket 2015 undersokte ldget var det dock bara
cirka 10 av mer 4n 300 myndigheter som lyder under Statens
inkopscentrals ramavtal som utnyttjade denna mojlighet.

I april 2018 hade sju kommuner och tva landsting/regioner
bestillt klimatkompensation under SKL Kommentus avtal: AB
Svenska Bostider, Botkyrka kommun, Brandkaren Attunda,
Folktandvarden S6rmland, Gnesta kommun, Huddinge kommun,
Kommunalférbundet S6rmlands Kollektivtrafikmyndighet,
landstinget S6rmland, Nacka kommun, Oskarshamns kommun,
Radio Vastmanland, Skara kommun, Sollentuna kommun, Solom
AB och Storstockholms brandfoérsvar.

Intern klimatkompensation

Att en stOrre enhet, till exempel Regeringskansliet, klimat-
kompenserar genom Kop av utsldppsminskningsenheter, ger
sannolikt vildigt liten paverkan pa resvanorna. Storre paverkan har
de system for intern klimatkompensation som ett antal kommuner
och landsting/regioner har utvecklat. Arrangemanget innebér att
avdelningar inom kommunen maste betala en intern extraavgift
nir man flyger eller kor bil i tjansten. Nagra exempel finns bland de
kommuner/regioner vi sirskilt granskat i denna rapport:

Region Visternorrland inforde 2013 ett 30-procentigt paslag pa
priset pa alla flygresor mellan lanets flygplatser och Stockholm
(Bromma/Arlanda) samt dessutom en avgift pa tre (numera hojd
till fyra) kronor per mil féor anvindning av landstingets bilar
eller hyrbilar. Intdkterna anvinds i forsta hand till att gora allt
kollektivtrafikresande i tjansten med lanstrafiken gratis, men
forvaltningar kan dven s6ka pengar fran "klimatkontot” for
klimatsatsningar som berdr landstingets tjinsteresor.

Storst betydelse har systemet haft for tjinsteresandet till och
fran Stockholm. 2012, aret innan klimatkompensationen infordes,
var fordelningen tag/flyg 55/45 procent. 2015 var den 87/13
procent.
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Kalmar kommun inforde 2014 (som ett led i en regional satsning
dér bland annat Kalmar l4ns landsting och andra kommuner

i lanet ingick) interna paslag pa priset for flygresor och inkdp

av fossila drivmedel. Inledningsvis var avgiften tio procent pa
biljettpriset pa inrikesresor samt fem procent pa utrikes flygresor
och inkop av fossila drivmedel. Pengarna satsades pa olika lokala
miljoatgarder inom kommunen, exempelvis laddstolpar.

"Region Vasternorrland inf&rde 2013 ett 30-procentigt
paslag pa priset pa alla flygresor mellan lanet och
Stockholm samt en avgift pa tre kronor per mil fér
anvandning av bilar. Intdkterna anvands i férsta hand till att
gora kollektivtrafikresande i tjansten gratis.”
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Sedan 2016 ir avgiften vid inrikes flygresor 20 procent av
priset och vid utrikes flygresor och inkop av fossila drivmedel tio
procent. Numera anviands intdkterna till att kopa in férnybart
flygbrdnsle som blandas i det brinsle flygplanen vid den kommun-
dgda flygplatsen tankar. Intdkterna uppgick till 307 204 000 kr ir
2014, 275 647 000 kr ar 2015 och hela 744 355 000 kr ar 2016.

Link6pings kommun tillimpar sedan 2016 ett system for klimat-
kompensation som omfattar anstdlldas och fortroendevaldas
tjansteresor med flyg eller bil. Till ett klimatkompensationskonto
maste berdrda verksamheter betala mellan tva och 20 procent

av kostnaden. Lagsta procentsatsen, tva procent, giller andel av
hyreskostnaden vid anvdndning av bilpoolsbil. Fér anvindningen
av gas, E85 samt for anvindning av privat bil i tjinsten betalas en
avgift pa tio procent. Hogsta procentsatsen, 20 procent, giller for
flygbiljetter och fossila drivmedel.

Intdkterna anvands for att finansiera genomforandet av
kommunens ”"Gréna resplan”, kampanjer for hallbart resande med
mera. 2016 var intdkten 650 000 kr, 2017 var summan 500 000
kr. Intdkterna finansierar en halvtidstjanst for att genomfoéra
resplanen men dessutom kampanjer for hillbart resande,
konsulttjanster i arbetet med mera. Systemets effekter framgar
av kommunens klimatredovisning for 2016. Redan tidigare fanns
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en tendens till 1agre klimatpiverkan frdn kommunens resor, men
2016 innebar en snabbare minskning dn foregdende ar.

Goteborgs kommun inforde redan 2010 en intern klimatkompen-
sation som innebdr att varje forvaltning debiterar en extrakostnad
pa 1,50 kr per kg koldioxid som genererats av tjinsteresor med

bil (privat bil, bilpool och taxi) och flyg. I vissa fall berdknas
utsldppen enligt schabloner, i andra fall utifran verklig drivmedels-
forbrukning.

Klimatkompensationen avsitts i nistkommande budget av
respektive forvaltning och bolag for klimatsatsningar inom den
egna organisationen. Satsningarna spanner fran utbildningar
och utredningar av olika slag (exempelvis sparsam kdrning och
resvaneundersokningar), till investeringar i ITS-stdd och elfordon.
2016 var totalsumman for klimatkompensationen cirka 8,5
miljoner kronor.



Centrala "forlagor”
for resepolicyer

| arbetet med att ta fram egna resepolicyer kan kommuner,
landsting och myndigheter luta sig mot nagra centralt
framtagna “strategiska” dokument. Har gar vi igenom dem.

Det handlar dels om Trafikverkets Mdtes- och resepolicy (utgiven
2012) och om Regeringskansliets Riktlinjer for mdoten och resor
(2016-12-21). Innehéllet i dessa blir vigledande for manga aktorer
och ar darfor viarda en egen granskning.

Trafikverkets dokument har frimst biring paA kommuner och
landsting, medan Regeringskansliets policy framfor allt tar ut
riktningen fér myndigheter. De ramavtal som Statens inkdps-
central (se sidan 15 och bilaga IV) sluter kan ocksa utgoéra férlagor
for arbetet i kommuner och landsting.

Trafikverkets mdtes- och resepolicy

Trafikverkets Motes- och resepolicy dr en handbok som riktar sig
till hela den offentliga sektorn. Skriften inleds med resonemang
om vilken typ av frigor som bor lyftas fram i en motes- och rese-
policy. Den fokuserar starkt pa miljdaspekter:

“Tjdnsteresor med bil och flyg bidrar till:

« Klimatférdndringar genom forbrdanning av fossila brdnslen och
utsldpp av koldioxider och andra vixthusgaser.

« Forsurning, overgodning och fotokemisk smog genom utslépp av
koldioxid och andra viixthusgaser.

» Negativa hdlsoeffekter — dels direkt genom skadade i trafiken, och
dels indirekt genom hdilsopaverkande fororeningar, partiklar, buller
med mera.”

31
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Till aspekter som bor inga en resepolicy, men som inte nimns
i Trafikverkets dokument, hor alkohol och droger i samband
med tjansteresor, forbud mot sexkdp samt krav pa att anstillda i
reseféretag, hotell med mera ska ha kollektivavtal eller kollektiv-
avtalsliknande villkor.

Huvuddelen av skriften handlar i stdllet om hur moétes- och
resepolicyer bor tas fram, hur processen ska se ut, vilka som ska
involveras etcetera. Ett annat stort tema ar hur policyerna ska
foljas upp.

I samband med detta diskuteras ocksa vilken typ av krav som
kan finnas i en policy och som skulle paverka miljon pa ett positivt
sitt. Exempel som lyfts fram ir resfria moten, anvidndandet av
kollektivtrafik, bilpooler, tag i stillet for flyg och miljdanpassade
fordon och drivmedel.

I slutet av skriften finns en mall foér en ”Motes- och resepolicy™.
I mallen sags att ett av syftena med policyn ska vara att skapa “en
trygg och sédker arbetsmiljo”. Paverkan av den yttre miljon nimns
dock inte. Ddremot nimns att det ar dnskvart med resfria moten.

Regeringskansliets motes-
ochresepolicy

Inte heller i Regeringskansliets motes- och resepolicy finns nagra
skrivningar om kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
vid de reseforetag, restauranger och hotell som ska anvidndas. Inte
heller finns nigra skrivningar om anvandning av alkohol eller
droger eller férbud mot sexkdp. Ddremot finns nagra skrivningar
om miljo:

”Sa langt det dr mojligt bor en miljémdirkt eller miljocertifierad
motesanldaggning vdljas. /.../ Alla resor i tjdnsten ska planeras sd att
storsta majliga hdnsyn tas till miljon.”

Vidare framgdr av ndgra ytterligare skrivningar att hinsyn ska
tas som kan skydda miljon. Det handlar bland annat om f6ljande
skrivningar:
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“Alla moten bor planeras noga. Om motet dr forenat med kostnader
bor det planeras pa ett tidigt stadium for att kostnaderna ska bli sd
ldga som majligt och for att uppna storsta majliga effektivitet. Det
bor diven 6vervigas om ett sadant méte kan genomforas virtuellt
genom exempelvis ett telefon- eller videomdte.”

(Aven om det inte uttryckligt hinvisas till miljdhidnsyn i citatet dr
det bra for miljon om antalet resor till méten minimeras.)

“En tjdinsteresa bor goras om andra miljovdnligare, billigare och
mindre tidskrdvande alternativ inte bedoms ldmpliga. Mdjligheten
att genomfora motet virtuellt bor overvdigas, till exempel i form av
ett telefon- eller videomaote.”

(Detta citat har till stor del samma innebord som det forsta, men i
detta motiveras forslaget uttryckligt med att det ar bra fér miljon.)

Utdver detta skrivs inget mer om miljohidnsyn i policyn.
Déaremot finns en hinvisning till ytterligare en policy inom
Regeringskansliet, ndmligen Miljopolicy och riktlinjer for arbetet
med miljéledning inom Regeringskansliet (2008-02-28). I denna
finns dock inga skrivningar som specifikt berdr fragan om moten
och resor.
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Schyst resande har intervjuat foretradare i ndgra kommuner
som ansvarar for att utveckla hallbara tjansteresor. Deras
berattelser illustrerar flera viktiga fragor, bland annat

att stora och sma kommuner arbetar under ytterst olika
forutsattningar.

I mindre kommuner finns inte samma férutsdttningar som i
storre att utveckla och félja upp olika policyer, daribland motes-
och resepolicyer. Darfor borde kommunerna ha tva verktyg for
att uppna hallbara tjinsteresor. Det ena ir att utveckla och folja
upp policyer, det andra ir att stdlla krav pa hallbarhet i samband
med upphandling av resor, hotell etcetera. En mdjlighet dr ocksa
att anvinda SKL Kommentus rekommendationer i samband med
upphandlingar.

Samtalen med kommunerna visar ocksa en annan sak: Lokalt
engagemang kring hallbart resande har effekt. I Kalmar har
kommunen lyckats engagera och entusiasmera anstéllda i arbetet
med att uppnd hogt stdllda miljémal och krav pd acceptabla
sociala villkor. Det i sin tur paverkar de anstilldas beteende, vilket
far effekt pa resultatet.

Link&ping
"Réttvisemarkt” stad och aktiv medlem
i European Cities Against Drugs

Helena Kock Astrém arbetar som miljdstrateg i Linkdpings kom-
mun och har varit med och tagit fram kommunens resepolicy och
de tillAimpningsanvisningar som ar kopplade till den. Hon berittar
att kommunen precis dr inne i ett arbete med att revidera bade
resepolicyn och tillimpningsanvisningar.
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- Daremot ir jag osdker pa om frdgorna om kollektivavtal,
alkohol och droger etcetera kommer att finnas med i den nya
versionen, sdger hon.

Det ir avgOrande att kommunens samtliga policyer koordi-
neras, betonar Helena Kock Astrom.

- Linkopings kommun dr aktiv medlem i ECAD (European
Cities Against Drugs). Darigenom forpliktar vi oss att aktivt
motverka alkohol, vilket inte minst innefattar vara egna evene-
mang. (For mer information se: www.ecad.net).

Vidare betonar Linkdpings kommun grundliggande rattigheter
i arbetslivet i en rad argument.

- Kommunen ir en Fairtrade City, det innebéar bland annat att
vi lyfter fram grundliggande manskliga rittigheter i arbetslivet.
Déribland ILO:s kirnkonventioner.

Kalmar

Férnybara flygbranslen och elbilar ska bidra till
att g6ra kommunen klimatneutral till &r 2030

Sara Gripstrand dr ansvarig for Kalmar kommuns resepolicy. Hon
sdger att kommunen har lagt ned mycket energi pa att utveckla
resepolicyn, men att den bara dr en del av ett storre arbete, framfor
allt pd miljbomradet.

- Vara samlade anstrdngningar dr det avgérande. Kommunens
mal ir att sluta anvéanda fossilt brinsle till 2030 och bli klimat-
neutrala till &r 2020. Vi har darfér arbetat aktivt med klimat-
vaxling och med att kompensera for flygresor. Vi dr den foérsta
kommunen som aktivt verkar for att anvianda gront flygbréansle.

Kommunens stora satsning pa en grén omstallning ar brett
forankrat i kommunen och centrala dokument dr antagna av
kommunfullméktige. Kommunen har vid flera tillfdllen informe-
rat de anstidllda om satsningen, vilket har involverat personalen
i arbetet. Det har i sin tur lett till att manga anstillda berittat for
medborgarna om kommunens miljomal.

- Milj6arbetet har skapat engagemang och entusiasm. Sam-
tidigt ar vi en glesbygdskommun, sé resor i tjansten gar inte att
undvika. Darfor satsar vi bland annat pa eldrivna tjinstebilar.


http://www.ecad.net
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Aven fragan om att schysta villkor fér anstillda ska gélla i
samband med bland annat resor ar viktig f6r kommunen.

- Tidigare hade vi skrivningar om att kollektivavtal ska gilla
vid resor. Men da fick vi “bassning” fran Konkurrensverket.
Sadana skrivningar strider mot Lagen om offentlig upphandling
(LOU). Vi forsokte d& dndra skrivningarna till att handla om
“kollektivavtalsliknande villkor”, men inte heller det ville
Konkurrensverket tillata. Skdlet dr att kollektivavtalen inte ir
offentliga handlingar. Vi kan inte hinvisa till att kommunen ska
ligga i linje med dokument som inte ir offentliga.

Nu verkar Kalmar utifrin en annan strategi. I kommunens
upphandlingspolicy, som innefattar alla typer av upphandlingar,
inklusive de som géaller i samband med resor, finns skrivningar
som konkret bygger p& hur arbetsvillkor, 16ner etcetera ska se ut
hos de foretag som handlas upp.

- Vad vi kan gora ar alltsa att be att fi se kollektivavtalen
och ta med de skrivningar som finns i avtalen i vara konkreta
upphandlingsdokument, utan att for den skull hdnvisa till
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor. Det har visat
sig vara enda vagen, men det dr en valdigt médosam process,
sdger Sara Gripstrand.

Ljungby

"Regionala projekt kan vara ett stéd
fér mindre kommuner”

Hanna Svanstrom ar ansvarig for Ljungby kommuns resepolicy.
Det ar en relativt Kort resepolicy som betonar att méten i mojli-
gaste man ska anordnas via telefon eller éver nitet fér att undvika
resor. Hanna SvanstrOm betonar att en policy i en liten kommun
maste skilja sig fran stora kommuners policyer.

- Mindre kommuner har i allméanhet farre och mindre detal-
jerade policyer. Men det handlar inte bara om att skriva en rad
policyer. De ska ocksi finnas tid att folja upp dem och i en liten
kommun ar en enda handliaggare ofta ansvarig for mangder med
policyer. Da dr en 16sning att vilja fokusomraden, att betona det
som vi tycker ar allra viktigast och ldmna en del andra aspekter
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at sidan. Det finns 4nd4 ingen som helst mdjlighet for en liten
kommun att f6lja upp méangder med detaljerade policyer.

Nér det giller miljoaspekter av resandet ingdr Ljungby kom-
mun ocksa i ett storre samarbete.

- Region Kronoberg och Energikontoret Sydost bedriver ett
projekt om héllbar “regional mobilitet”. I det ingar en rad aspekter
om hur resandet ska kunna bli mer miljévanligt. Sidana regionala
projekt kan vara ett stdéd for mindre kommuner. Inom ramen
for det samarbetet finns ocksd mer detaljerade anvisningar om
resandet 4n vad vi har tagit fram.

I Ljungby kommuns resepolicy finns inga skrivningar om krav
pa arbetsvillkor eller kollektivavtal nir researrang0rer anlitas.
Daremot sdger Hanna Svanstrom att det finns skrivningar om
detta i kommunens styrdokument fér upphandlingar.

- Jag kan inte detaljerna men vet att vi stéller krav pé sociala
hansyn i samband med alla typer av upphandlingar.

Falkenberg

Fokuserar pa skarpa miljdmal; om tva ar ska
kommunens verksamhet vara helt fossilfri

Linda Corneliusson dr ansvarig for Falkenberg kommuns rese-
policy. Policyn dr inriktad pa att undvika en negativ paverkan pa
miljon och betonar att cykel och kollektivtrafik ska prioriteras vid
korta strickor och tdg och buss vid langa strackor. Linda Cornelius-
son understryker samtidigt att resepolicyn ingdar i ett betydligt
storre kommunalt arbete for att frimja ett miljovanligt resande. Ett
av de kommunala malen ar bland annat att den kommunala verk-
samheten ska vara helt fossilfri till &r 2020. Linda Corneliusson
betonar vidare att det ir viktigt att titta pA kommunens samlade
policyer for att fi en bra 6verblick.

- Och de kommunala bolagen har egna rese- och miljopolicyer.

For ndrvarande, sdger Linda Corneliusson, bedriver kommunen
bland annat ett projekt kring "mobility management” dér ett syfte
ar att frimja cyklande, bide bland kommunens anstéllda och
bland medborgarna i kommunen.

- Just nu ar en infart till kommunen, en central bro, under
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reparation. Det har gjort projektet sarskilt viktigt. Valdigt manga
har blivit tvungna att ersitta bilakandet med cykling.

Linda Corneliusson menar att det ir viktigt att integrera olika
aspekter av resandet, de ekonomiska, sociala och ekologiska.

- Alla dessa aspekter hinger samman. De dr odelbara. Nar vi
tar ett samlat grepp pa alla aspekter uppnér vi en synergieffekt.

I kommunens resepolicy finns inga krav pa Kollektivavtal eller
arbetsvillkor bland upphandlade reseftretag.

- Allt sddant vill kommunen samla i dokument som ror
upphandling och uppféljning av upphandling. Men det ir inte
mitt omrade. Jag dr osdker pd vad som star om sociala villkor i de
dokumenten.
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Att krava rimliga I6ner och arbetsforhallanden fér anstallda
borde inte minst offentlig sektor vilja medverka till. Har
gar vi igenom vilka mojligheter som finns att stalla krav pa
arbetsvillkor.

1juni 2017 inférdes nya bestimmelser om arbetsrittsliga villkor
i samband med offentlig upphandling (bilaga Il). De nya bestim-
melserna kompletterar de malsittningsbestimmelser som finns
i4 kap. 3 §isavil lagen om offentlig upphandling (LOU), lagen
om upphandling i férsorjningssektorerna (LUF) som i lagen om
upphandling av koncessioner (LUK).

De nya bestdmmelserna ska sékerstélla att arbetstagare
som utfor offentliga kontrakt far grundlaggande villkor for 16n,
semester och arbetstid i niva med Kkollektivavtal (i vissa fall enligt
lag). Ett ytterligare syfte ir att uppna en sund konkurrens pa lika
villkor.

Sa hér skriver Upphandlingsmyndigheten om hur regelverket
fungerar:

“Bestdmmelserna innebdr att upphandlande myndigheter och
enheter under vissa forutsdttningar blir skyldiga att stdlla sdrskilda
arbetsrdttsliga villkor. Skyldigheten gdller bara vid upphandlingar
som minst uppgar till de troskelviirden som gdller enligt respektive
lag och enbart for sadana upphandlingar som pdbdrjas efter att
bestdmmelserna trdtt i kraft den 1 juni 2017. Bestdimmelserna
omfattar upphandling av varor, tjdinster, byggentreprenader och
koncessioner. Bestdmmelserna gdller ddremot inte for upphand-
lingar som dr undantagna lagarnas tillimpningsomrdaden enligt 3
kap. i respektive lag.
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Bestdmmelserna om arbetsrdttsliga villkor i LOU, LUF och LUK
gdiller heller inte for upphandlingar under troskelvirdena och inte
heller for upphandling av sociala tjdnster och andra sdrskilda
tjdnster dven om en upphandling uppgar till det troskelvirde som
gdller for dessa tjdnster. Det innebdr bland annat att bestdmmel-
serna inte gdller for vissa tjdnster inom hdlsovdrd, socialtjdnst och
hotell och restaurang. Vid upphandlingar som understiger troskel-
virdena finns ingen skyldighet for upphandlande myndigheter och
enheter att stdlla nagra arbetsrdttsliga villkor. Det dr vidare endast
i de fall som det behdvs (dr behovligt) som upphandlande myndig-
heter och enheter blir skyldiga att stdlla arbetsrdttsliga villkor.

Upphandlingsmyndigheten utfirdar riktlinjer f6r kommuner-
nas upphandling och Konkurrensverket gér uppfoljningar och
utvirderingar av upphandlingarna. En rad manualer och rapporter
tar upp frdgan om vilka krav som gar att stilla pa arbetsvillkor/
kollektivavtal/Kkollektivavtalsliknande villkor vid offentlig upphan-
dling.” (Se Upphandlingsmyndighetens webbsida)

I handboken Tilldmpningsstdd: Arbetsrdttsliga villkor vid
upphandling, utgiven av Upphandlingsmyndigheten 2018, finns
skrivningar som géller fragan om Kkrav pa Kollektivavtal/kollektiv-
avtalsliknande villkor i samband med upphandling. Budskapet
ar att relevanta kollektivavtal ska identifieras och att det centrala
innehallet i avtalen ska aterfinnas i kraven fér upphandling:

“Arbetsrdttsliga villkor om lon, semester och arbetstid ska som
huvudregel anges till de ldgsta nivder som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. Ett (1) kollektivavtal ska
identifieras for att ligga till grund for de villkor (nivder for lon,
semester och arbetstid) som ska anvdndas vid en specifik upphan-
dling. Den upphandlande myndigheten behover ddrfor bestdmma
vilket kollektivavtal som ska tillimpas i de fall det finns fler dn ett
centralt kollektivavtal som tillimpas i hela Sverige pd motsvarande
arbetstagare i den aktuella branschen. For att identifiera vilket eller
vilka kollektivavtal som kan vara tillimpliga for det arbete som

ska utforas och som ska ldggas till grund for Villkoren bor kontakt
tas med arbetsmarknadens parter. Nivder for lon, semester och


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/
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arbetstid bor identifieras i samrad med arbetsmarknadens parter
och de bor ges mojlighet att yttra sig.”

I rapporten Kollektivavtal och kollektivavtalsliknande villkor
i offentlig upphandling (Uppdragsforskningsrapport 2015:2,
Konkurrensverket) har docent Andrea Sundstrand, docent i
offentlig ritt vid Stockholms universitet, pA Konkurrensverkets
uppdrag utrett forutsdttningarna att stilla krav om kollektivavtal i
samband med offentlig upphandling. Sundstrands text dr skriven
innan de nya bestimmelserna antogs 2017, men har 4nd4 relevans.
En slutsats dr att kommuner och myndigheter kan stélla krav
vid upphandling som motsvarar det som stir i kollektivavtal.
Detta brukar kallas for att det kan stillas krav pa kollektivavtals-
liknande villkor, men med det syftas inte att uttrycket Kollektiv-
avtalsliknande villkor anvinds utan att det stills konkreta krav i
nivd med det som finns i kollektivavtal.

“Offentliga upphandlingar i Sverige ska genomforas med beaktande
av de allmdnna rdattsprinciperna om likabehandling, icke-diskri-
minering, 6ppenhet, proportionalitet och 6msesidigt erkdnnande.
Principerna dterfinnsilkap. 9 a § LOU. I paragrafen stadgas dven
att sociala hdansyn bor iakttas vid varje offentlig upphandling.

Trots bor-regeln i1kap. 9 a § LOU och trots att mdnga viktiga
sociala aspekter regleras i kollektivavtal har upphandlande
myndigheter varit forsiktiga med att i offentliga upphandlingar
krdva villkor som motsvarar de som dterfinns i kollektivavtalen.
Som ndmnts rdder det osdkerhet bland de upphandlande myndig-
heterna avseende utformning och tilldtligheten av sadana villkor.

Aven om en upphandlande myndighet inte kan kriva att anbuds-
givare dr anslutna till kollektivavtal, se avsnitt 4, finns det mojlig-
het for upphandlande myndigheter att vid offentlig upphandling
stdlla krav som stadr i niva med specifika kollektivavtalsvillkor. Hdr
anvdands termen kollektivavtalsvillkor som bendmning for sadana
krav. Kollektivavtalsvillkor uppstdlls bdst som sdrskilda kontrakts-
villkor vilka regleras i 6 kap. 13 § LOU och vilket i sig uppstdller
vissa specifika krav pa tillimpningen. Sdrskilda kontraktsvilllkor
far omfatta sociala och miljomdssiga hénsyn och ska anges i
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annonsen om upphandling eller i forfrigningsunderlaget. Det dGir
dock madnga aspekter som bor beaktas om kollektivavtalsvillkor ska
kunna stdllas. De allmdnna rdttsprinciperna ger en yttre ram for
hur villkoren kan utformas. Dessutom ska i vissa fall unionsrdtten

i ovrigt iakttas, vilket hdr i huvudsak innebdir bestdimmelserna i
utstationeringsdirektivet 91/76, se avsnitt 5.

Det nya ramavtal som Statens inképscentral slutit betrdffande

de hotell statliga myndigheter ska anlita i landets stOrre stider
(bilaga 1V) konkretiserar och kan fungera som en forebild for
andra offentliga aktorer kring hur den nya lagstiftningen kan
tillampas. Utgdngspunkten ar det kollektivavtal som slutits mellan
Hotell- och restauranganstilldas forbund och arbetsgivarorganisa-
tionen Visita. Ramavtalen kréver inte att hotellféretagen formellt
tillimpar avtalen, men diremot de villkor som géller for 16ner,
arbetstider och semestervillkor. Det enklaste sittet for hotell-
foretagen att kvalificera sig fOr att teckna ramavtal 4r dirmed att
teckna kollektivavtal.

Slutsats: Statliga myndigheter, landsting och kommuner ska ta
sociala hinsyn i samband med offentlig upphandling. Betrdffande
anstillningsvillkor kan detta inte ske genom att formellt krava
kollektivavtal eller att krdva kollektivavtalsliknande villkor, men
detta 4r mojligt genom att i upphandlingarna inféra krav om an-
stdllningsvillkor som ligger i paritet med relevanta kollektivavtal,
till exempel enligt den modell Statens inkdpscentral tillimpar
(detta forfaringssatt brukar kallas att stélla krav pa kollektiv-
avtalsliknande villkor, men utan att sjilva uttrycket anvinds).2

2) Kalla: Magnus Jonson, Konkurrensverket.
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Stora summor skattepengar anvands for tjansteresor.

Till exempel handlar enbart de statliga myndigheterna upp
flyg- och hotelltjanster i Sverige fér mer an en halv miljard
kronor varje ar. Det adr avgérande att dessa pengar anvands
pa ett effektivt och héallbart satt.

Okad miljépaverkan fran resor i jobbet

Idag kan vi se att vixthusutsldppen pa grund av tjinsteresor
Okar snarare &n minskar. Ett sliende exempel ar att Stockholms
lans landsting 6kat sina tjinsteresor med 111 procent mellan 2011
och 2017. Av redovisningen framgar att 81 procent av de resta
strdckorna gors med flyg. Enbart under 2017 flég landstinget
motsvarande 565 varv runt jorden.

En utgdngspunkt for de som vill resa mer hillbart méste vara att
minimera antalet resor i samband med moéten.

Tjdnsteresorna kan bidra till
miljomaéssig och social hiallbarhet

Den offentliga sektorns ansvar fér en hallbar utveckling handlar
emellertid inte bara om miljon, utan ocksa om att frimja drigliga
villkor i arbetslivet, motverka alkohol- och drogmissbruk, fore-
bygga sexkoOp samt bidra till fattigdomsminskning i utvecklings-
ldnder. Detta kan ske genom att stédlla krav pi att tjinsteresor ska
bidra till miljoméassig och social h&llbarhet.

Genom att agera som en krdvande konsument kan stat, kom-
muner och landsting driva fram fordndringar 1angt utéver vad som
ar mojligt enbart genom lagstiftning, skatteincitament etcetera.
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Tva verktyg: resepolicyn
och upphandlingen

Denna studie visar att det finns tva centrala verktyg som myndig-
heter och kommuner/landsting kan anvinda for att skapa ett
hallbart resande. Det ena ar att ta fram maotes- och resepolicyer
med krav pa miljo och social hallbarhet. Det andra att stilla krav
vid upphandling av hotell, resor etcetera.

Upphandlingar sker antingen separat av enstaka myndigheter
eller kommuner/landsting eller sa foljer myndigheterna och
kommunerna/landstingen centrala upphandlingar utférda av
Statens inkdpscentral respektive SKL Kommentus.

Detta saknas i dagens resepolicyer

Studien visar att formuleringarna i moétes- och resepolicyerna
behdver skdarpas. Gemensamt for de granskade rese- och motes-
policyerna ar att de i forsta hand ar inriktade pa miljdaspekter.
Ofta utgors policytexten dock av allmédnna formuleringar, utan
specifikationer av hur manga timmars tag- eller bussresa det ska
vara fraga om for att det ska vara ok att ta flyget eller personalbilen.
Risken ir stor att denna form av allmidnna maél inte leder till nadgra
fordndringar om de inte 4tf6ljs av tydliga krav och regler fér néar
det ar lAmpligt att resa i tjansten och vilka transportmedel som ska
viljas.

En genomgéende brist i de undersokta policyerna ar att de
saknar krav om kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor
i ssmband med upphandling av resor och hotelltjinster. Likasa
saknar de skrivningar om férbud mot sexkép, hur man motverkar
exploatering av barn och restriktioner kring alkoholkonsumtion.

Den nya lagen om offentlig upphandling stéller krav om att ta
sddana hansyn och det borde vara sjdlvklart att den offentliga sek-
torn pa detta sitt tar stdllning for sunda anstidllningsforhillanden
och rattvis konkurrens mellan marknadens aktorer.

Kraven vid upphandling bor héjas

Studien visar vidare att 4ven kraven vid upphandlingar kan
bli strdngare och béttre samordnade. Dir har visserligen viss
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framging skett, framf6r allt genom de centrala upphandlingarna
for myndigheter och genom att flera enskilda kommuner har lyft
miljoperspektiven. Men fortfarande aterstar mycket, inte minst
ndr det giller miljomassiga och sociala krav i samband med resor
utomlands.

Det behovs ocksa en bittre koordination av upphandling
mellan olika kommuner och landsting. For att na en hallbar
upphandling dr det inte rimligt att olika kommuner och landsting
stiller olika krav.

Olika regler for myndigheter respektive
landsting och kommuner

Relationen mellan métes- och resepolicyer och kraven i samband
med upphandlingar av tjdnsteresor ar olika for myndigheter
respektive kommuner/landsting.

For myndigheter slots nyligen nya avtal av Statens inkops-
central med hotell i Sverige, bland annat med krav om kollektiv-
avtalsliknande villkor. Statens inkdpscentral sluter dven avtal
med resebyraer, vilket beror resor bade inom och utom Sverige.

Nér det giller kommuner och landsting har SKL Kommentus
genomfort upphandlingar som kommunerna/landstingen kan
anvinda sig av om de vill. Dessa avtal har hittills endast slutits
med resebyraer och avtalen utgdr endast ett erbjudande. Av totalt
700 kommuner, landsting och kommunala bolag som kan abon-
nera pa tjinsten ar det hittills endast 165 som gor det.

Detta innebaér flera saker.

« For myndigheter har de centrala upphandlingarna stor
betydelse. Inte minst dr det gladjande att myndigheter nu ar
tvungna att anvinda hotell med kollektivavtalsliknande villkor.
Motes- och resepolicyerna har likvél betydelse genom att reglera
till exempel val av fardsitt, resefria moten etcetera, liksom miljo-
massiga och sociala krav vid resor utanfor Sverige.

« For kommuner och landsting dr de egna motes- och
resepolicyerna centrala eftersom beslutsfattandet ofta ér
decentraliserat. Centrala upphandlingar, via SKL Kommentus,
har inte samma roll som inom det statliga omradet, dels darfor
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att upphandlingen enbart giller resebyratjanster, dels darfor att
endast en minoritet av kommuner, landsting och kommunala
bolag utnyttjar erbjudandet.

Sammanfattningsvis dr bide utformningen av motes- och
resepolicyer och upphandlingarna av resetjinster av stor vikt
for att Astadkomma ett hallbart resande, men for tillfallet har
framfor allt de centrala upphandlingarna en storre betydelse for
myndigheter 4n fér kommuner och landsting.

Ett 6kat utnyttjande av de centrala upphandlingarna skulle 6ka
betydelsen av upphandlingen av kommuner och landsting. Det
skulle exempelvis kunna ske genom att SKL Kommentus dven slot
avtal med hotell, eventuellt i form av ndgon sorts “hdngavtal” till
SICs avtal.

En s&dan utveckling skulle dndra rollen féor kommunernas och
landstingens motes- och resepolicyer, men stdrka effekterna. De
egna motes- och resepolicyerna skulle fortsatt vara viktiga, for att
paverka beteenden, driva p4 inom omraden som inte regleras av
avtal men ocksa fylla en pedagogisk uppgift gentemot anstillda
och medborgare.

Vikten av att fa med personal
och medborgare pa taget

Det ska till sist understrykas att mojligheterna att uppna ett
hallbart resande inte enbart handlar om regelverk, utan ocksa om
att entusiasmera anstillda och medborgare. Ett exempel pa detta
ar Kalmar kommun, som har lyckats skapa en rorelse for hallbart
resande genom hdga kommunala miljdméal som ocks&d kommit att
genomsyra den kommunala verksamheten. Detta paverkar utan
tvekan médnniskors beteende oavsett hur de formella reglerna ar
utformade.
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Vara rekommendationer

Se over rutiner fér méten och konferenser.
Anvand och utveckla teknik for att arrangera méten digitalt.

En resepolicy ska innehélla krav om kollektivavtal eller
kollektivavtalsliknande villkor. Detta ska ockséa kravas av hotell,
transporter etcetera i offentliga upphandlingar. Det krav som idag
stalls i det bindande avtal som slutits mellan Statens inkdpscentral
och en rad hotell kan fungera som féredéme.

Resepolicyer som enbart innehaller allménna skrivningar om hallbar
miljo bér kompletteras med specificerade krav nar resor i tjansten
ska fa anvandas och hur manga timmars tag- eller bussresa som krévs
for att det ska vara ok att ta flyget eller bilen.

Samtliga resepolicyer bor innehalla skrivningar om férbud mot
sexkop och restriktioner vad géller alkohol, samt formuleringar om
hur man undviker att bidra till barns utsatthet.

SKL, Sveriges Kommuner och Landsting, och Trafikverket bor — gar-
na i samverkan med natverket Schyst resande — ta fram en mall for
hur resepolicyer bér se ut, kanske i olika varianter fér sma respektive
storre kommuner.

Policyerna boér vara offentliga och finnas tillgangliga fér allménheten
pa kommunernas, landstingens och myndigheternas webbsidor.

De centrala upphandlingarna bor fa storre betydelse for offentlig
sektor. Det skulle vara ett satt att héja de sociala och miljémassiga
kraven pa tjansteresorna i samtliga kommuner.

Innehallet i moétes- och resepolicyerna bor ligga till grund for de krav
som offentlig sektor stéller vid upphandlingar av hotell, transport
etcetera i samband med tjansteresor.



Checklista:

Vad en motes- och resepolicy
bdr innehalla

Varje kommun, landsting och myndighet har sina sérdrag.
| manga avseenden &r dock forutsattningarna valdigt lika nar det
galler hur en métes- och resepolicy bor se ut och anvandas.
Har ar ett forslag till checklista.

1. Anta en resepolicy som slar fast att andra faktorer dn restid, pris och komfort
ska avgoOra nir resor och dvernattningar bokas. Reserekommendationerna giller
alla resor som betalas av myndigheten/landstinget/kommunen.

Ha en idé om hur policyn ska f6ljas upp och utvirderas.

2. Policyn bor i férsta hand reglera foljande omraden:

Aspekt Riktlinje

Miljopaverkan Begridnsa resandet. Konferenser och méten dér deltagarna traffas
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fysiskt ordnas endast nar Skype eller motsvarande inte fungerar. Vid
langre resor — forsdk att kombinera flera méten.

Res miljéanpassat. Pa korta strackor — ga, cykla eller res kollektivt.
P& halvlanga strackor — valj tdg och buss framfér egen bil. Nar bil
behovs — samak. For langre strackor — valj tag framfor flyg. Ange
minimistracka for de olika transportsatten.

Vid taxiresa eller hyrbil — efterfraga miljobil.

Boka resor via en resebyra som kan berdkna klimatutslapp. D4 blir
det lattare att folja hur policyn fungerar. Utslappet kan berdknas med
till exempel denna kalkylator: http://sasems.port.se/Emissioncalc.cf
m?sid=simple&utbryt=08&res=Result&lang=0

Vilj miljomarkta hotell och restauranger. Till exempel via:
www.svanen.se/sokresultat/?productGrouplD=29&searchType=2
www.bookdifferent.com

www.greenkey.se
www.travelife.info/index_new.php?menu=home&lang=en


http://sasems.port.se/Emissioncalc.cfm?sid=simple&utbryt=0&res=Result&lang=0
http://sasems.port.se/Emissioncalc.cfm?sid=simple&utbryt=0&res=Result&lang=0
http://www.svanen.se/sokresultat/?productGroupID=29&searchType=2 
http://www.bookdifferent.com
http://www.greenkey.se
https://www.travelife.info/index_new.php?menu=home&lang=en 

Checklista: Vad en motes-
och resepolicy bér innehalla

Fackliga
rattigheter

Alkohol och
droger i samband
med uppdrag

Férbud mot
sexkop

Gynna lokala

néringslivet

Konsulter
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Stall krav pé att researrangorer, hotell och restauranger ska ha
kollektivavtal eller kollektivavtalsliknande villkor.

Vid stérre upphandlingar galler reglerna i lagen om offentlig
upphandling (se bilaga Il). Ett satt att sékra detta &r att helt

enkelt boka nagot av de hotell som slutit ramavtal med Statens
Inképscentral. | andra fall, frdga intressanta hotell, restauranger
etcetera om de har tecknat kollektivavtal. Uppgifterna kan
kontrolleras med HRF (Hotell-och restauranganstalldas férbund) eller
genom att kontrollera om hotellet eller restaurangen tillhér ndgon av
de branschorganisationer som stéller krav pa att medlemmarna ska
ha tecknat kollektivavtal.

Se www.schystavillkor.se (Kan dven laddas ned som app).

Motsvarande guider i ndgra andra lander finns har:
www.iuf.org/w/?q=node/2899

Vilj flygbolag och andra transportféretag med kollektivavtal.

Nar det géller internationella flygbolag och utlandska hotellkedjor &r
det ofta svart att fa fram information om det existerar kollektivavtal.
En mojlighet ar att sammanstélla och dterkommande uppdatera listor
péa flyg- och hotellféretag som har slutit kollektivavtal — eventuellt i
samarbete med andra organisationer.

Foértroendevalda/anstallda bor inte dricka alkohol nar de ar i tjanst

och dven undvika det vid representation och offentliga middagar. Om
alkohol forekommer vid representation ska intaget vara mattligt, och
betalas privat. Alkohol far inte bekostas av organisationen. Nar 6l och
vin serveras ska alltid motsvarande alkoholfri dryck erbjudas. Bruk av
andra narkotikaklassade droger ar forbjudet i Sverige och utomlands.

Under tjansteresa far medarbetare inte képa sex, utnyttja, medverka
till eller bedriva kommersiellt sex, eskortservice eller beséka bordell-
och sexklubbar. Tips om innehall: http://realstars.eu/csr/policy/

Prioritera lokalagda restauranger, hotell, service, varor och tjanster.

Resepolicyn boér dven galla for konsulter som arbetar pa
organisationens uppdrag.


https://www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/resor-och-boende/hotelltjanster/
https://www.avropa.se/ramavtal/ramavtalsomraden/resor-och-boende/hotelltjanster/
http://www.schystavillkor.se
http://www.iuf.org/w/?q=node/2899 
http://realstars.eu/csr/policy/

Checklista: Vad en motes-
och resepolicy bér innehalla

Relation till andra
policyer

Information

Uppfoljning

S0

Fragor som bland annat géller alkohol och sexuell exploatering kan
finnas reglerat i parallella policyer eller beslut. Inforliva dessa regler
i resepolicyn. Det ar inget problem om flera policyer 6verlappar
varandra. Daremot &r det ett problem om vasentliga avsnitt saknas i
resepolicyn.

Det ar avgérande att resepolicyn &r val forankrad hos de anstéllda.
Informera ocksd medborgarna om resepolicyn och dess effekter.
Sjalva policyn bor vara tillganglig for allmanheten pa myndigheternas
och kommunernas webbsida. Myndigheter och kommuner bér ocksa
informera om hur de mal som formulerats i policyerna efterlevts i
praktiken.

Resepolicyn bér kontinuerligt foljas upp. Det handlar om att samla
in statistik 6ver resandet och anvandning av hotell och restauranger
etcetera och att folja upp uppsatta mal. Sarskilt viktigt ar att
uppféljningarna analyserar de fall da principerna i resepolicyn
frangatts och vad det berott pa. Resepolicyer maste vara levande
dokument som med jamna mellanrum revideras pa basis av vunna
erfarenheter, ny kunskap och hojda ambitioner.



Bilagor
Bilaga | — Resepolicyer inom offentlig sektor

Statliga myndigheter

Folkhalsomyndigheten

Namn pa policyn: Riktlinjer for tjdnsteresor
Antagen/beslutad: 2014, uppdaterad 2017-05-22

Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Riktlinjen géller for alla med-
borgare och uppdragstagare som genomfor tjansteresor dar Folkhdlsomyndigheten
star for rese- och uppehallskostnader.

Miljépaverkan: Redan i policyns inledning star att medarbetare vid planering av resor
ska ta hansyn till "saval ekonomiska och miljoméassiga aspekter som tidsvinsten”. Daremot
forblir det oklart hur dessa aspekter ska vdgas mot varandra. Vid ett annat tillfalle i
policyn namns miljéaspekten, det handlar om punkten resa med "egen bil”. Dar finns
foljande lydelse: "Tjansteresa med egen bil ska av miljéskal tillatas restriktivt.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte (Statens inkdpscentrals
ramavtal galler inom Sverige).

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berors inte.
Sexkop i tjdnsten: Berors inte.
Gynna lokala naringslivet: Berérs inte.

Anvindandet av konsulter: Policyn géller for alla som gor resor som betalas av
Folkhidlsomyndigheten, det vill séga dven konsulter etcetera om deras resor betalas av
myndigheten, men daremot inte fér anlitade konsulter som betalar sina resor sjalva.

Tillgdnglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.
Ovrigt: Ett ytterligare dokument ar Folkhilsomyndighetens ”"Reseavtal” som myndigheten slutit med

fackliga organisationer (Saco-S och OFR/S). Avtalet tar dock endast upp frdgan om olika erséttning-
ar i samband med resande och inte ndgot om resandets sociala och miljomassiga aspekter.
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Jordbruksverket

Jordbruksverket har tva riktlinjer som har betydelse f6r sammanhanget.
En som handlar om tjansteresor och en som specifikt handlar om tjanstgoring och
tjansteresor utomlands.

Namn pa policyn: Tjdnsteresor (policy 1).
Antagen/beslutad: 2011-12-22.

Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Policyn dr bindande och maste
foljas av samtliga anstillda pa Jordbruksverket.

Miljépaverkan: Av policyn framgéar att tjansteresorna ska planeras utifran en "helhetssyn”
som innefattar "kostnad, sakerhet och milj6”. Vidare star féljande i policyn: "Finns
mojlighet att halla ett mote utan resa ska detta ske i forsta hand.” Nar det galler val av
resealternativ namns inte fragan om miljén, daremot att de alternativ som i forsta hand
ska viljas ar de som ar upphandlade av myndigheten genom ramavtal och att dven
upphandlade resebyraer ska anvandas. | normala fall ska kollektivtrafik anvandas, men
"om sarskilda skal foreligger far 6verordnad chef besluta om att egen bil far anvandas i
tjansten”.

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte (Statens inkdpscentrals
ramavtal galler inom Sverige).

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berors inte.
Sexkop i tjdnsten: Berors inte.

Gynna lokala naringslivet: Berérs inte.

Anviandandet av konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Policyn betonar starkt att resorna inte ska kunna omvandlas till personliga fordelar. Om exempel-
vis den resande far bonuspoang pa flygbolag, hotell etcetera ska dessa enbart kunna anvandas i tjansten.

Namn pa policyn: Etiska riktlinjer vid tjinstgoring och tjinsteresor
utomlands (policy 2).
Antagen/beslutad: 2016-03-31.

Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Policyn dr bindande och maste
foljas av samtliga anstillda pa Jordbruksverket. Policyn giller under hela vistelsen
utomlands, det vill siga bade pa arbetstid och fritid.

Miljépaverkan: | policyn finns féljande skrivning om miljopaverkan: "En hallbar utveckling
inom miljdomradet ar en férutsattning for ett fungerande samhélle. Du férvantas
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ta hansyn till de férhallanden som rader dar du befinner dig samt hushalla med de
naturresurser som finns, till exempel i form av vatten- och eltillgang, dar detta &r en
bristvara.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte. (Statens inképscentrals
ramavtal galler inom Sverige).

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Om fértéring av alkohol finns ett sarskilt
avsnitt i policyn: "I situationer dar du dricker alkohol méste du vara uppmarksam pa att du
som svensk tjansteman som tjanstgér utomlands alltid &r synlig, vare sig du ar i tjénst eller
ar ledig. Din alkoholkonsumtion ska aldrig vara stérre an att du i alla situationer uppfattas
som en god representant for Sverige och Jordbruksverket. Det ar viktigt att komma

ihag att toleransen fér det som anses vara god kutym kan vara betydligt mer restriktiv i
utlandet @n vad den ar i Sverige. Nar det galler bilkérning och alkohol har manga lander
hogre promillegranser an Sverige och en del lander har kanske inga granser alls. Som
utsdnd representant fér Sverige férvantas du dock folja de regler som finns i Sverige om
alkohol och motorfordon. Om lokala regler &r mer restriktiva géaller de.”

Likasa finns ett sarskilt avsnitt om narkotiska preparat och andra droger: "Fér innehav
och bruk av narkotiska preparat och andra droger galler motsvarande som for alkohol och
motorfordon, det vill sédga, du férvantas félja de regler som galler i Sverige. Om lokala
regler ar annu mer restriktiva galler de.”

Sexkop i tjansten: | policyn finns ett sarskilt avsnitt om sexhandel och pornografi:
”Sveriges regering arbetar aktivt for att bekdmpa sexhandel, sexuella 6vergrepp liksom
alla former av sexuella kontakter med barn. Som barn anses, enligt definition i FN:s
konvention om barnets rattigheter, varje manniska under 18 ar. Enligt svensk lag géller

ett forbud mot kop av sexuella tjanster. Forbudet omfattar inte bara sexuella tjanster

mot betalning hos prostituerade utan dven andra transaktioner med sexuella tjanster

och andra former av ersattningar, sdsom presenter eller betalning av réakningar, hyror,
skolavgifter och dylikt. All befattning med sexhandel och med barnpornografiskt material
ar olagligt och darmed oférenligt med arbete for Jordbruksverket. Krankande behandling
i form av sexuella trakasserier far inte férekomma. Med sexuella trakasserier avses ett
upptradande av sexuell natur som kranker ndgons vardighet.”

| policyn finns dven féljande skrivning: "Du far aldrig utnyttja din stéllning pa ett
otillborligt satt. Intima forbindelser, sdsom sexuella relationer med personer som ar eller
kan uppfattas sta i beroendestallning gentemot dig far inte férekomma.”

Gynna lokala néringslivet: | policyn finns féljande skrivning: "Som en del av allas
ansvar for arbetsmiljon pa en arbetsplats utomlands géller det att visa respekt for de
lokalanstélldas kultur, situation och arbetsuppgifter.”

Aven denna skrivning i policyn har relevans: Du betraktas av omgivningen som en
representant for Jordbruksverket och darmed for Sverige bade da du agerar i tjansten
och da du agerar som privatperson pa din fritid. Aven nir det géller val av kladsel och
bruket av politiska eller religiosa symboler maste man vara medveten om att anpassa sin
kladsel s& att den uppfattas som neutral.”



Liksom denna: "Som en del av allas ansvar for arbetsmiljon pa en arbetsplats utomlands
galler det att visa respekt for de lokalanstalldas kultur, situation och arbetsuppgifter.”

Anviandandet av konsulter: Berors inte.
Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Policyn grundar sig till stor del p& Regeringskansliets policy ”Etis-
ka riktlinjer vid utlandstjanstgéring” (2012-02-08).

Lansstyrelsen i Stockholm

Namn pi policyn: Rese- och métespolicy
Antagen/beslutad: 2015-05-12

Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Policyn géller for alla moten
och resor som gors i tjAnsten och betalas av Linsstyrelsen i Stockholm.

Miljépaverkan: Enligt policyn ska "tjansteresor” ske sa effektivt som mojligt med hansyn
tagen till miljo, sakerhet, ekonomi och arbetsmiljo. | detta sammanhang namns dock

inte ordet "milj6” utan bara uttrycket "arbetsmiljé”. Langre fram i policyn finns dock
foljande formulering: ”Varje medarbetare ansvarar for att dennes resor genomfors pa ett
ekonomiskt, sakert och milj6anpassat satt”. Det namns emellertid inget om hur dessa mal
ska vagas mot varandra.

Vidare star det i policyn att alla bilar som anvands vid tjansteresor ska vara
’miljoklassade” och att det ska vara majligt att i "mdojligaste man” delta i "méten pa
distans”.

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte (Statens inképscentrals
ramavtal galler inom Sverige).

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.
Sexkdp i tjansten: Berors inte.

Gynna lokala nédringslivet: Berérs inte.

Anvandandet av konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Policyn behandlar framfor allt frigan om ekonomiska ersattningar i samband med resor.
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Naturvardsverket

Namn pi policyn: Naturvardsverkets motes- och resepolicy
Antagen/beslutad: 2009-06-18, uppdaterad 2017-09-19
Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Framgér inte.

Miljépaverkan: Enligt policyn ar det "viktigt” att Naturvardverket ”s& langt majligt bidrar
till att minska var miljopaverkan”. Enligt policyn blir darfor slutsatsen féljande: "Darfor
ska vi noga 6vervaga om det gar att ersatta resan med exempelvis telefonméte eller
videokonferens.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte (Statens inkdpscentrals
ramavtal géller inom Sverige).

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.
Sexkop i tjansten: Berors inte.

Gynna lokala néringslivet: Berors inte.

Anvindandet av konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Finns tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Detta ar den kortaste av de granskade policyerna. Hela policyn lyder som féljer: "Méten ar
en integrerad del av Naturvardsverkets verksamhet och resor ar en nédvandig forutsattning for vis-
sa moten. Dock ar det viktigt att vi s langt maijligt bidrar till att minska var miljopaverkan. Dar-

for ska vi noga 6vervaga om det gér att ersatta resan med exempelvis telefonméte eller videokonfe-
rens. Vi ser ocks3 till att méten och resor genomférs pé ett kostnadseffektivt och smidigt satt.”

Riksantikvarieambetet

Namn pi policyn: Riksantikvarieimbetet resepolicy.
Antagen/beslutad: 2010-05-03.
Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Policyn géller alla resor som

gors i tjdnsten och betalas av Riksantikvarieimbetet. Varje medarbetare ansvarar for
att resandet sker i enlighet med policyn.

Miljopaverkan: Policyn syftar till att gora resandet "kostnadseffektivt, miljdanpassat och
sakert”, men i policyn preciseras inte hur dessa olika mal ska vagas mot varandra. Av
policyn framgar att méjligheten att genomféra moéten som “distansmoten” ska Gvervagas
innan beslut fattas om en resa.
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Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte (Statens inképscentrals
ramavtal géller inom Sverige).

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.

Sexkdp i tjansten: Enligt policyn far endast hotell anvandas "dar porrfilm inte visas”.
Gynna lokala néaringslivet: Berors inte.

Anviandandet av konsulter: Berérs inte.

Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Policyn handlar framfér allt om hur beslut om resor ska fattas.
Chefen ansvarar for att policyn efterlevs bland medarbetarna.

Sida

Namn pa policyn: Motes- och resepolicy.
Antagen/beslutad: 2017-10-16.

Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Policyn ar uttryckligt bindande
for Sidas medarbetare, men ocksi for moten och resor som sker pa uppdrag av Sida.
Den giller samtliga anstéllda inklusive konsulter dir Sida ersédtter motes- och re-
sekostnader.

Miljopaverkan: Under rubriken milj6 i policyn star féljande: ”"Sidas resenérer ska resa
klimatsmart.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte (Statens inkdpscentrals
ramavtal galler inom Sverige).

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berors inte.
Sexkop i tjdnsten: Berors inte.
Gynna lokala naringslivet: Berérs inte.

Anviandandet av konsulter: Se punkten om den juridiska statusen. Av den framgéar att
aven konsulter som reser pa uppdrag av Sida ska félja moétes- och resepolicyn.

Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.
Ovrigt: Sida arbetar p& manga olika satt med frdgan om hallbarhet, inte minst i olika bistands-

projekt. P4 Sidas webbsida finns féljaktligen mycket mer information, men som inte ar po-
licyer, om hur resandet ska kunna bli socialt och miljomassigt hallbart.
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Skolverket

Namn pa policyn: Policy for resor och méten
Antagen/beslutad: 2016-11-16

Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Vissa delar dr bindande, som att
bokning av resor endast far gdras av Skolverkets medarbetare. I 6vrigt preciseras inte
statusen.

Miljopaverkan: | policyn finns féljande skrivning: "Tjansteresor ska planeras och
genomféras pa ett sddant satt att miljopaverkan i form av energianvandning och utslapp
minimeras. Myndigheten ska vara ett foredéme gallande miljomedvetande.”

| ett annat avsnitt i policyn betonas att resfria moten &r ett bra alternativ: ”Resfria méten
ar ett mycket hallbart alternativ till kostsamma, tidskravande och miljobelastande
tjansteresor. Darfor ska alltid resfria alternativ noga évervagas, nar teknik finns att tillga
for till exempel video-, webb- eller telefonméte. Alla resor och méten ska dven planeras i
god tid.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte (Statens inképscentrals
ramavtal géller inom Sverige).

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.
Sexkdp i tjansten: Berors inte.

Gynna lokala nédringslivet: Berors inte.

Anvandandet av konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Policyn ar kortfattad och omfattar endast en skriven sida.

Trafikverket

Namn pa policyn: Minimikrav p4 bilar som anvands i tjinsten (policy 1)
Antagen/beslutad: 2016-02-26

Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Giller for anstillda vid Tra-
fikverket.
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Miljopaverkan: | policyn star féljande. "Ur ett miljomassigt, trafiksakerhetsmassigt och
ekonomiskt perspektiv ska bilarnas storlek vara anpassade fér de aktuella behoven av
lastférmaga och antalet personer i bilen.”

Vidare star féljande om hyrbilar: "Bilarna ska vara sa energisnala som majligt med hansyn
till de aktuella behoven av lastformaga och antalet personer i bilen. Grundférutsattningen
ar att samtliga fordon minst klarar miljékraven i rddande Férordning (2009:1) om
myndigheters bilar och bilresor.”

Trafikverket reglerar ocksa i detalj hur omfattande utslappen far vara:

"For bilar i storlek férare + 5-6 passagerare ar utslappskravet hogre an i forordningen

och beraknas enligt angiven formel. Vid tjansteresor far bensin- och dieseldrivna bilar

ha ett maximalt koldioxidutslapp i g/km enligt féljande formel: CO2 = 0,95 * 130 +
0,0457(m0 - 1372). Dar mO &r bilens tjanstevikt i kg. Exempelvis om bilens tjanstevikt

ar 2070 kg ar hogsta tilldtna koldioxidutslapp 155 g/km = 0,95*130+0,0457*(2070-

1372). Vid tjansteresor far biodrivmedelsdrivna (etanol och gas) bilar ha ett maximalt
koldioxidutslapp i g/km enligt féljande formel: CO2 = 1,54 * 130 + 0,0457(mO - 1372). Dar
mO &r bilens tjanstevikt i kg. Vid tjansteresor dar fler 4n 6 passagerare utéver foraren dker
i samma bil far bilen ha ett koldioxidutslapp pa hégst 225 g/km.”

| stycket om anvandning av egna bilar finns inte motsvarande krav. Ddremot finns ett
sarskilt avsnitt om “framtida krav pa bilar”. Av det framgar att Trafikverket successivt
kommer att skarpa kraven pa bilar som anvands i tjansten och att framtida krav kommer
att innebara foljande: "Minskning av hégsta tillatna koldioxidutslapp fér bilar oberoende
av bransle. Skarpning av avgaskrav for egen bil. Krav som galler for tjanstebilar,
leasingbilar, fdrmansbilar, poolbilar och langtidshyrda bilar (minst 6 man) inférs successivt
aven for korttidshyrda bilar. Allteftersom Euro NCAP utvecklas tillkommer nya krav inom
trafiksakerhetsomradet.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte (Statens inképscentrals
ramavtal géller inom Sverige).

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.
Sexkdp i tjansten: Berors inte.

Gynna lokala ndringslivet: Berérs inte.

Anviandandet av konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Tonvikten i policyn ligger p4 trafiksakerhet.
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Landsting/regioner

Region Jonkdpings lan

Namn pa policyn: Riktlinjer for moten och resor + tillimpningsanvisning.

Antagen/beslutad: Framgar inte.

Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Riktlinjen giller moten och
resor som gors i tjdnsten eller det politiska uppdraget och som bekostas av Region
Jonkopings lan.

Miljépaverkan: Ordet miljo namns inte i riktlinjerna. Daremot betonas att tjansteresor i
sé stor utstrackning som mojligt” ska ersattas med "webb- eller telefonméten”.

”Vid méten med deltagare frén olika tjanstestallen ska i forsta hand deltagande via
teknik for distansmote erbjudas. | andrahand kan man 6vervdga méten som innebér
att deltagarna behover resa. Motet ska da planeras sa att s4 manga av deltagarna
som mojligt kan resa kollektivt, ga eller cykla. De deltagare som inte har méjlighet
att resa ska om forutsattningarna finns erbjudas mojlighet att delta via ndgon form av
distansmoétestjanst.”

”Basta fardsatt: Basta fardsatt innebar att, da resa ar nédvandigt, ska i forsta hand
kollektivtrafik anvandas vid resande och bil endast om det dr nédvandigt. Cykel: Cykel
ska i storsta mojliga utstrackning anvandas inom tatort. Den som cyklar i tjansten
anvander cykelhjalm. Anvand i forsta hand tjanstecykel om det finns att tillga. Tag: Resa
med tag ar att féredra da det ur miljésynpunkt ar det basta och vid enskilt akande i regel
det billigaste alternativet.”

”Vid resande med bil ska i férsta hand regionens bilpool anvandas. Bil &r det sémsta
resealternativet ur miljosynpunkt och ska anvandas som alternativ till tdg enbart om
det blir mer kostnadseffektivt. Saméakning ar ett sddant fall da det kan vara ekonomiskt
forsvarbart att anvanda bil i stallet for tag.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.
Sexkop i tjdansten: Berors inte.

Gynna lokala naringslivet: Berors inte.

Anvidndandet av konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Policyn betonar starkt fragan om kostnadseffektivitet.
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Landstinget i Varmland

Namn pa policyn: Méten och resor.
Antagen/beslutad: 2017-06-20

Juridisk status (bindande eller en rekommendation):
Det framgér inte tydligt av policyn for vilka den giller.

Miljépaverkan: P4 flera stéllen i policyn finns skrivningar om miljépéaverkan: ”Landstinget
i Varmland arbetar aktivt med miljo- och héllbarhetsfragor. Detta gor vi bland annat
genom att kontinuerligt forbattra och effektivisera det interna miljdarbetet. Malet ar att
minska resursférbrukningen och férebygga miljébelastning fran var egen verksamhet.

En viktig del i detta &r hur vi planerar och genomfor vara méten och resor som paverkar
patienter, medarbetare och andra samarbetspartners. Riktlinjen ska styra verksamheterna
till en rese- och méteskultur som ar tids- och kostnadseffektiv samt miljdanpassad.” /.../

”Resfria méten ar ett hallbart alternativ till manga dyra, tidskravande och miljébelastande
resor. Darfor ska vi noga fundera pé resfria alternativ (video-, webb- eller telefonméte)
nar vi planerar moéten. Detta galler bade interna méten, moten och kontakter med
patienter eller méten med externa samarbetspartners.” /.../

”Vid kortare resor prioriteras i forsta hand gang, cykel, pa alla storre arbetsplatser finns
cykel for utlaning, alternativt kollektivtrafik som bokas enligt landstingets avtal. Vid
langre resor valjs i forsta hand tdg. Resorna bokas med upphandlad resebyra.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.
Sexkdp i tjansten: Berors inte.

Gynna lokala nédringslivet: Berérs inte.

Anvandandet av konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Finns tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Policyns fokus &r att spara pengar vid méten och resor.

Region Vasternorrland

Namn pa policyn: Resor i tjinsten.
Antagen/beslutad: 2012-05-09

Juridisk status (bindande eller en rekommendation):
Bindande for anstéllda och fortroendevalda.
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Miljopaverkan: Miljoaspekten namns inte uttryckligt i policyn. Daremot finns en rad
forslag som lyfts fram i policyn som de facto skulle bidra till att férbattra miljon:

”Enligt landstingets resepolicy ska distansmoten ersatta fysiska resor i sa stor
utstrackning som majligt. Darefter uppmuntras cykel- och gangtrafik. Vid fordonstrafik
ska buss och tag valjas framfér bil och flyg, en viktig del i landstingets mal fér minskad
miljopaverkan. Mer information finns i Milj6- och Energiplanen.”.../

”Distansmoten spar arbetstid, pengar och miljo. Alla arbetsplatser har mojlighet att fa
Skype installerat som en del i Office-paketet. Fér distansméten med manga deltagare
bokas landstingsgemensamma videokonferensrum.”.../

”For kortare strackor uppmuntras anstallda att cykla eller ga fér 6kad halsa och battre
miljo. Tjanstecyklar finns att boka i bokningssystemet pa flera av de storre orterna. Las
mer pa intranatet, ange sdkord tjanstecykel.”.../

“Enligt landstingets resepolicy ska langre tjansteresor i férsta hand ske med buss eller
tadg. Landstingets resepolicy verkstalls bland annat genom intern klimatkompensationen
for tjansteresor. Detta innebar att tjansteresor med kollektivtrafik subventioneras med 65
procent fér enheten och giller resor inom regionen (exempelvis till Umed och Ostersund).
Att flyga och koéra bil ger en hogre kostnad for icke-konkurrensutsatta verksamheter.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte.

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.

Sexkop i tjdnsten: Berors inte.

Gynna lokala néaringslivet: Berors inte.

Anviandandet av konsulter: Berérs inte.

Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.
Ovrigt: Region Vasternorrland tillampar en intern klimatkompensation. Denna innebér att en-
heter inom regionférvaltningen for flygresor till/fran Stockholm far erlagga en extra intern av-

gift pa 30 procent av priset. For fossila drivmedel som anvands i regionens bilar betalas en av-
gift pa 3 kr per liter. | gengald kan forvaltningarna utnyttja lanstrafiken Din Tur utan kostnad.

Vastra Gotalandsregionen

Namn pa policyn: Resor och méten.
Antagen/beslutad: 2017-10-18 (senaste uppdateringen).

Juridisk status (bindande eller en rekommendation): Rese- och métespolicyn géller
alla anstdllda inom samtliga forvaltningar och bolag. Den géller dven fortroendevalda
nér de reser i sitt uppdrag. Alla medarbetare och fértroendevalda har ett ansvar for
att folja policyn i sitt arbete.
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Miljopaverkan: | policyn finns en rad skrivningar om miljéopaverkan. Policyn inleds med
foljande skrivning:

”Vastra Gotalandsregionen ska 6ka sin miljoprofil nar det géller resor. Det ar innebérden
i den nya rese- och métespolicyn for Vastra Gotalandsregionen som galler fran den 1 maj
2017. Policyn omfattar dven moéten, eftersom de till stor del styr resandet. Det ar darfér
viktigt att skapa en moteskultur som innebar en minskad miljopaverkan.”

Darefter betonas att resor och méten inte ska arrangeras i onédan:

”Nar man arrangerar moten dar deltagarna arbetar pa olika platser ska man i férsta hand
anvanda teknik for distansmote, exempelvis Skype eller telefonméte. | andra hand ska
man évervaga moéten som innebéar att deltagarna behéver resa.”

”Ar det nddvandigt att resa? Fundera alltid pd om det behdvs for att kunna utféra arbetet/
uppdraget eller om det finns alternativ. Om du bokar ett méte som innebar att deltagarna
behdver resa, ska det vara majligt att g4, cykla eller resa med kollektivtrafik. Valj det
fardsatt som ar mest trafiksakert, ger minst miljopaverkan och ar kostnadseffektivt. Nar
du beraknar kostnadseffektiviteten, ta med samtliga kostnader som ar férknippade med
resan. Den som inte har mojlighet att resa till motet ska, om det ar maojligt, erbjudas att
delta via distansmotestjanst.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.
Sexkop i tjdnsten: Berors inte.

Gynna lokala néaringslivet: Berors inte.

Anviandandet av konsulter: Berérs inte.

Tillganglighet: Finns inte tillganglig pa hemsidan.

Ovrigt: Policyn betonar starkt att méten- och resor ska arrangeras p4 ett sé-
dant satt att verksamheten blir "kostnadseffektiv”.
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Kommuner

Storre kommuner (>100 000 invanare)

Goteborg

Namn pa policyn: Policy och riktlinjer for resor i tjdnsten

Antagen/beslutad: 2015-09-10
Miljopaverkan: "Resfria moten ska anvdandas om det gar. Resor ska i férsta hand ske
géendes, med cykel eller kollektivt (sparvagn, buss, tdg, bat). Om resa med bil viljs
ska de i forsta hand ske med fordon dar Géteborgs Stad bestammer dess miljé- och

trafiksakerhetsprestanda. Flyg far enbart valjas fér resor langre dn 50 mil. Undantag kan
ske.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.

Sexkdp i tjansten: "Under tjansteresa far medarbetare inte utnyttja, medverka till

eller bedriva kommersiellt sex, eskortservice eller besdka bordell- och sexklubbar.

/.../ Fértroendevalda och tjansteméan i Goteborgs Stad ska i mojligaste man férlagga
boendet i anslutning till tjansteresor, kurser och konferenser med mera till porrfilmsfria
anlaggningar.”

Gynna lokala naringslivet: Berors inte.

Konsulter: Berérs inte.

Tillganglighet: Policyerna finns tillgangliga pa kommunens hemsida.
Ovrigt: "Resa och logi bestaills via den av Géteborgs Stad upphandlade resetjinsten.” Sedan 2010 till-
lampas inom kommunen ett system for klimatkompensation. Det innebar i korthet att olika av-

delningar och enheter tar ut en avgift pa 1,50 kr per kg CO2 som resorna inom verksamheten be-
réknats orsaka. Intakterna laggs pa miljésatsningar inom kommunen. Se dven avsnitt 7.2.

Linkdping

Namn pi policyn: Resepolicy
Antagen/beslutad: 2013-06-11
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Miljopaverkan: "Resande ska bara ske nar det behovs; tjansteresor erséatts i sa stor
utstrackning som majligt med video-, telefon- och web-konferenser. /.../ Resandet
ska vara miljdanpassat; tjansteresor planeras och genomférs pa ett sddant satt att
energianvandning och miljé- och klimatpaverkan minimeras. Resande med cykel ska
uppmuntras. Kollektivtrafik anvands alltid framfér resande med bil. Resor ska i sé stor
utstrackning som majligt ruttoptimeras.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte.

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berors inte.

Sexkop i tjdnsten: Berors inte.

Gynna lokala néringslivet: Berérs inte.

Konsulter: Berors inte.

Tillgdnglighet: Policyerna finns tillgangliga pd kommunens hemsida.

Ovrigt: | dokumentet Gron resplan — Handlingsplan for hallbart resande i Linképings kommun, som faststalldes av
kommunstyrelsen 2015-06-16 finns en sammanstallning av tjansteresor i kommunen 2012.

Fiardmedel Stracka (mil) Kostnader (kr)  Milkostnad (kr) Mil/anstilld
Privat bil 73 000 2410 000 33 10
Verksamhetsbil 314 000 14 694 000 a7 41

Bilpool 26 000 1821000 70 3

Hyrbil 29 000 - -

Tag och buss via resebyra 186 000 2482000 13 25

Flyg 296 000 1561000 5 39

Totalt 895 000 22997 000 26 118

Av de kommuner vi granskat ar Linkdping den enda som mer detaljerat redovisat kostnader for
langvéga tjansteresor. Som framgar av tabellen motsvarade kommunens tjansteresor med tag,
buss och flyg 2012 en kostnad pa cirka 4 miljoner kr per &r eller drygt 25 kr per invanare.

Sedan 2016 tillampas inom Linképings kommun ett system fér klimatkompensation som omfat-

tar anstélldas och fértroendevaldas tjansteresor med flyg eller bil. Till klimatkompensationskon-

tot méaste berdrda verksamheter betala mellan 2 och 20 procent av kostnaden. Intdkterna anvands
for att finansiera genomférandet av kommunens Grona resplan (se ovan), kampanjer fér hallbart re-
sande med mera. 2016 var intdkten 650 000 kr, 2017 500 000 kr. Systemet har paskyndat utveck-
lingen mot lagre utslapp — se kommunens klimatredovisning fér 2016. Se dven avsnitt 8.2.
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Malmo

Namn pi policyn: Resepolicy fér Malmo stad
Antagen/beslutad: 2010-12-20

Miljopaverkan: "Ga eller cykla nar du ska gora korta resor i staden. Anvand kollektiva
fardmedel som buss eller tag fore taxi och bil. Valj tag fore flyg.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berors inte.
Sexkop i tjdnsten: Berors inte.

Gynna lokala naringslivet: Berérs inte.

Konsulter: Beroérs inte.

Tillganglighet: Policyn finns tillganglig pd kommunens hemsida.

Umea

Namn pa policyn: Riktlinjer for resor i tjdnsten
Antagen/beslutad: 2016-04-26

Miljopaverkan: Resfria alternativ: "Innan en resa bestélls ska resenaren i samrad med sin
chef 6vervdga om det ar mgjligt att ersatta resan till forman for exempelvis telefonméte,
webbmdéte eller videokonferens.”

Upp till ca 5 km:
1. Vid resor med destination inom 15 minuter véljs cykel eller gang i férsta hand.
2. | andra hand viljs resa med kollektivtrafik (buss).

3. Om fordonsresa ar nédvandig anvands fordon som tillhandahalls av Umea kommun.
Samakning ska ske dar det ar mojligt.”

Over 5 km:
”1. Kollektivtrafik (tag eller buss) ar férsta alternativ for resor upp till 50 mil.

2. Om fordonsresa ar nédvandig anvands fordon som tillhandahélls av Umea kommun.
Samakning ska ske dar det ar mojligt.
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3. Flyg kan valjas for langre resor dn 50 mil samt till de destinationer dar tag eller buss i
linjetrafik inte utgor ett realistiskt alternativ.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: "Anlaggningar som saknar kollektivavtal
ska undvikas.”

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berdors inte.

Sexkdp i tjansten: "Logi pa hotell och kursanlaggningar som har filmer med
pornografiskt innehall i sitt utbud ska undvikas.”

Gynna lokala naringslivet: Berérs inte.
Konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Policyn finns tillganglig pd kommunens hemsida.

Uppsala

Namn pa policyn: Riktlinjer for resor i tjansten

Antagen/beslutad: 2003-11-26
Miljépaverkan: Forhéllningssatt vid reseplanering: "Cykla och ga: Vid korta tjansteresor
gar eller cyklar vi sa ofta det ar maijligt. /.../ Buss och tag: Av miljoskal valjer vi att resa
med buss eller tag i forsta hand. /.../ Egen bil: Egen bil anvander vi endast vid korta

tjansteresor eller nar alternativ saknas. /.../ Flyg: Vi valjer flyg vid langre resor da annat
alternativ inte ar mojligt eller da flyg avsevart forkortar restiden.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.

Sexkdp i tjansten: ”Vid bestallning av hotell véljs i forsta hand hotell som inte erbjuder
pornografiskt material i betal-TV-kanalerna.”

Gynna lokala naringslivet: Berérs inte.
Konsulter: Berors inte.
Tillganglighet: Policyn finns inte tillganglig pa kommunens hemsida.

Ovrigt: | policyn finns ingen rekommendation om att prioritera resfria méten (kan forklaras av att policyn an-
togs 2003.) Enligt uppgift fran kommunen férbereder man ett beslut om att inféra klimatkompensation.
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http://umea.se/download/18.730237d615ceaaf9c6932b4c/1499683493042/Riktlinjer f%C3%B6r resor i tj%C3%A4nsten.pdf

Medelstora kommuner (50 000-100 000 invanare)

Borlange

Namn pa policyn: Resepolicy och instruktion till resepolicy.
For anstéllda och fortroendevalda i Borlange kommun.

Antagen/beslutad: Resepolicy 2014-10-21. Instruktion till resepolicy 2015-04-02.

Miljépaverkan: "Strategi vid val av fardsatt:

1. Finns det alternativ till att resa? Kan métet hallas via telefon/videokonferens?
2. Ar det mojligt att ga eller cykla till motet?

3. Ar det mojligt att vilja kollektiva fardmedel?

4. Ar det ndédvindigt att aka bil? Kan kommunens bilpool anvandas? Ar sam3akning
moijligt? /.../

Cykel rekommenderas vid kortare resor (5 km). /.../

Om det ar mojligt bor distansmoten hallas for att spara restid och minska miljépaverkan.
/.../

Vid tjanstedrenden som varar kortare @n sex timmar ska kommunens bilpool anvéndas i
forsta hand. Vid langre resa bor hyrbil viljas enligt upphandlingsavtal.

Anvandande av egen bil for resa i tjansten ska undvikas och far endast ske efter
overenskommelse i férvdg med narmaste chef. /.../

Flyg ska endast anvandas i undantagsfall, vid langre utlandsresor och da tag och buss
i linjetrafik inte ar ett realistiskt alternativ. Tidsvinsten ska vara betydande och minst
halvera restiden for att dvervdgas som alternativ.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte.

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.

Sexkop i tjdnsten: Berors inte.

Gynna lokala néringslivet: Berérs inte.

Konsulter: Berors inte.

Tillgdnglighet: Policyerna finns tillgangliga pd kommunens hemsida.
Ovrigt: Fér bokningar av flygresor och évernattningar ska anstillda utnyttja det ramavtal Borlinge kom-
mun tillsammans med fem andra kommuner i Dalarna slutit med BIG Travel Sweden. Detta avtal baseras

i sin tur pa det ramavtal SKL Kommentus slutit med fem stdrre leverantérer av resebyréatjanster. | det-
ta ramavtal ingér krav om redovisning av klimatpaverkan samt méjlighet till klimatkompensation.
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https://www.borlange.se/localfiles/forfattningssamling/policydokument/resepolicy-och-instruktion-till-resepolicy-for-borlange-kommun.pdf

Haninge

Namn pi policyn: Resepolicy for Haninge kommun samt Upphandlingspolicy
for kommunerna Haninge och Nynishamn

Antagen/beslutad: Resepolicy 2013-02-18. Upphandlingspolicy 2014-05-12.

Miljépaverkan: Resepolicyn berér enbart miljéfragor. | forsta hand ska resor ske genom
gang, cykel eller buss/tag, i andra hand med kommunens bilpool, i tredje hand med
privat bil. Om tjansteresor gérs med flyg ska klimatpaverkan kompenseras via den
resebyrd kommunen har avtal med (enligt uppgift fran kommunen sker fér ndrvarande
ingen kompensation). | resepolicyn ingar att kommunen vid konferenser etcetera bor vilja
Svanenmarkta anlaggningar.

| upphandlingspolicyn markeras att alla upphandlingar ska bidra till bade ekologisk och
social hallbarhet. Resetjanster namns inte separat, men for all upphandling galler att
miljéhansyn ska tas och att upphandlade féretag inte far diskriminera.

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.
Sexkop i tjdansten: Berors inte.

Gynna lokala néringslivet: Berérs inte.

Konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Policyerna finns tillgangliga pa kommunens hemsida: resepolicy,
upphandlingspolicy.

Kalmar

Namn pi policyn: Policy fér moten och resor. Alkohol- och drogpolicy.
Antagen/beslutad: 2015-01-26 resp. 2014-06-18.
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Miljépaverkan: "Overvig alltid om métet ska genomféras fysiskt eller pa distans. Erbjud/
efterfrdga medverkan pa distans (webb, video eller telefon) om mgjligt och nar det ar
lampligt. /.../

Ga eller cykla om mojligt och om avstandet ar kortare an tre kilometer. Valj med férdel
cykel/elcykel dven vid langre strackor och kombinera garna med buss eller tag. /.../

Ak buss och tag (eller annan kollektivtrafik) nir det ar mojligt eftersom det ar ett
effektivt, sakert och miljévanligt resealternativ. /.../


https://www.haninge.se/kommun-och-politik/kommunfakta/regler-och-styrande-dokument/kommun-och-politik/personal/resepolicy/
https://www.haninge.se/contentassets/eb869ffb53c74f7ab13c05cffb1d841d/upphandlingspolicy.pdf

Unders6k mojligheter till saméakning, dven utanfér den egna organisationen. Valj i forsta
hand kommunens poolbil, tjanstebil eller personalbil (férméansbil). /.../ Egen bil (privat
bil) ska endast undantagsvis anvandas i tjansten och bér uppfylla samma sékerhets- och
miljokrav som tjanstebilar och personalbilar (férmansbilar). /.../

Vilj flyget om tidsvinsten &r minst tre timmar eller om sociala situationen eller praktiska
skal inte medger annat.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte.

Alkohol och droger i samband med uppdrag: "Fortéring av alkohol utéver 1attol eller
motsvarande far inte ske under tjansteutévning, politiskt uppdrag eller pa arbetsplatsen.’

9y

Sexkop i tjdansten: Berors inte.
Gynna lokala naringslivet: Berors inte.
Konsulter: Berors inte.

Tillgdnglighet: Policyerna finns tillgdngliga pd kommunens hemsida (méten och resor,
alkohol- och drogpolicy).

Ovrigt: Bil- och flygresor som gérs med fossila drivmedel ska klimatkompenseras. Fran 2016 ska
ett belopp motsvarande 20 procent av biljettpriset betalas till ett sarskilt klimatkonto vid inri-

kes flyg, 10 procent vid utrikes flyg, vid fossilbrénsletankning 10 procent av brénslepriset. 2015
och 2016 gick intakterna till bland annat utbyggd laddinfrastruktur for elbilar samt ett musselpro-
jekt. Sedan 2017 satsas intdkterna pa att kopa in fornybart flygbrénsle som blandas med reguljart
flygbransle vid Kalmar Oland Airport som #gs av Kalmar kommun. (Se dven avsnitt 7.2.)

| policyn for resor och méten markeras samtidigt flygets betydelse for kommunen. "Kalmar ar beroen-
de av flygplatsen med tanke pad kommunens geografiska lage. | vissa delar av landet minskar flygbe-
hovet i takt med att 6vrig infrastruktur byggs ut med hjalp av nationella medel. D& Kalmar inte befin-
ner sig i den situationen blir beroendet mer patagligt. Flyget har idag stor miljépaverkan men forskning
pagar for att hitta férnyelsebara branslen vilket kan paverka prioriteringsordningen framover.

Kristianstad

Namn pa policyn: Riktlinjer for resor och moéten i tjinsten. Riktlinjer mot skad-
ligt bruk av alkohol, droger och spel om pengar

Antagen/beslutad: 2016-10-26 respektive 2014-05-21.

Miljépaverkan: “Innan en resa bestélls ska medarbetaren évervidga om det ar mojligt att
ersatta resan till forman for videokonferens, telefonméte eller konferens via dator med
ljud och bild. /.../ Kommunen som arbetsgivare ser generellt positivt pa distansarbete

i de fall detta ar praktiskt mojligt och fungerar med den enskilde medarbetarens
arbetsuppgifter. /.../
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https://kalmar.se/download/18.3d99d73715c38c8a9e14aa1/1520604281450/policy-for-moten-och-resor.pdf
https://kalmar.se/download/18.3d99d73715c38c8a9e14ab8/1496845954902/alkohol-och-drogpolicy.pdf

Om ingen tung eller skrymmande utrustning behéver medféras boér forsta alternativet vid
korta forflyttningar, under 3 km enkel vag, vara promenad eller fard med cykel/elcykel.
[/

Vid val av annat fardsatt ska om det ar mojligt kollektivtrafik prioriteras, darefter bil fran
nagon av kommunens bilpooler eller annan miljobilspool respektive férvaltning har avtal
med. Resa med egen bil sker férst nar inget annat rimligt alternativ finns. /.../

Vid resor upp till 40 mil ska tag och/eller buss utgora férstahandsalternativet. Vid langre
resor skall tdg kombinerat med 6vernattning évervagas.

Flyg kan anvéandas vid resor om avstandet &r langre an 40 mil med en samlad bedémning
for effektivt resande som grund.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte.

Alkohol och droger i samband med uppdrag: "krav pa att samtliga medarbetare ska
vara nyktra under arbetstid, helt avsta fran all icke medicinsk anvandning av narkotiska
preparat och anabola steroider péa saval arbetstid som fritid.”

Sexkop i tjansten: Berors inte.
Gynna lokala naringslivet: Berors inte.
Konsulter: Berdrs inte.

Tillganglighet: Policyerna finns tillgangliga p4 kommunens hemsida (resor och méten,
alkohol m.m.).

Ovrigt: ”Vid bokning via resebyra ska kommunens upphandlingsavtal tillampas.”

Sodertalje

Namn pa policyn: Riktlinjer for tjdnsteresor.
Riktlinjer for representation och gévor.

Antagen/beslutad: 2010-05-24
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Miljépaverkan: "a. Fundera pa om resan ar nédvandig. Gér det att ha telefonkontakt (eller
telefonmote, eller annan form av rédslag pé distans), valj det i forsta hand.

b. Gar det att g3 eller cykla till m&étet?
c. Valj kollektiva fardmedel (buss eller pendeltdg etcetera).
d. Anvand bilpoolsbilen om du har tillgéng till den i stadshuset.

e. Om du behéver anvanda egen bil i tjansten ska detta godkéannas av 6verordnad chef.
Fundera 6ver om samakning i tjansten skulle kunna fungera.


https://www.kristianstad.se/evolution/KS kristianstad.se/Kommunstyrelsen/Styrande dokument/Strategier, planer och %c3%b6vriga riktlinjer/N%c3%a4ringsliv och arbete/Riktlinjer f%c3%b6r resor och m%c3%b6ten i tj%c3%a4nsten.pdf
https://www.kristianstad.se/evolution/KS kristianstad.se/Kommunstyrelsen/Styrande dokument/Strategier, planer och %c3%b6vriga riktlinjer/N%c3%a4ringsliv och arbete/Riktlinjer mot skadligt bruk av alkohol droger och spel om pengar.pdf

f. Om du behover boka taxi, begar miljotaxi, det vill sdga taxi som kor pa férnyelsebart
bransle.

g. Tag tdget om du reser inom landet. For att flyga inrikes s6der om Sundsvall kravs
synnerliga skal.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte.

Alkohol och droger i samband med uppdrag: "Mattfullhet bér iakttas vid
representationsmaltider. Sarskilt galler detta alkoholdrycker. Lyxbetonad representation
ska inte forekomma.

Starksprit ska normalt inte férekomma vid extern representation. Undantag kan géras
nar sedvanja och kutym kraver det. Sddana undantag medges av kommundirektoren,
kommunstyrelsens ordférande eller kommunfullmaktiges ordférande.”

Sexkdp i tjansten: Berors inte.
Gynna lokala naringslivet: Berérs inte.
Konsulter: Berors inte.

Tillgdnglighet: Policyerna finns tillgangliga pd kommunens hemsida (tjansteresor,
representation).

Ovrigt: "Bestallning av biljetter, hotellrum, bilhyra p& annan ort med mera ska gé-
ras genom den resebyrd som kommunen har inkdpsavtal med.”

Ostersund

Namn pi policyn: Resepolicy
Antagen/beslutad: 2010-01-26
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Miljopaverkan: "Prova alltid om resan ar nédvandig. | férsta hand bor alternativ till att
resa 6vervagas, till exempel telefon, e-post, telefonméte, video- eller web-konferens
innan beslut fattas om att resa.

Resor inom kommunen: Ga, cykla eller anvand elcykel om méjligt vid korta resor. | andra
hand, ak buss. | tredje hand anvénd bilpoolsbil eller annan tjanstebil. Bilresor i tjansten
ska i forsta hand ske med fordon som kommunen &ger eller leasar. Vid resa med bil bér
samakning efterstravas.

Resor utanfér kommunen och upp till 50 mil: Normalresan sker med buss eller tag eller
med bilpools- eller tjanstebil utifran vad som &ar praktiskt och lampligt utifran det aktuella
resmalet.

Resor langre an 50 mil: Normalresan sker i forsta hand med tag eller buss.”


https://www.sodertalje.se/contentassets/3e72b2aa46ed4cfa9cf6f2dbe4e03223/riktlinjertjansteresor.pdf
https://www.sodertalje.se/contentassets/3e72b2aa46ed4cfa9cf6f2dbe4e03223/riktlinjerrepresentation.pdf

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte.

Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.

Sexkdp i tjansten: Berors inte.

Gynna lokala nédringslivet: Berors inte.

Konsulter: Berérs inte.

Tillganglighet: Policyerna finns tillgdngliga p4 kommunens hemsida.

Ovrigt: "Uppfdljning av resepolicyn sker centralt via data fr&n den upphand-
lade resebyran, och redovisas arligen i miljéredovisningen”.

Mindre kommuner (<50 000 invanare)

Falkenberg

Namn pa policyn: Policy for resor, fordon och trafiksdkerhet
Antagen/beslutad: 2009-10-29, reviderad 2015-09-29

Miljopaverkan: ”Infor varje resa ifragasatta om resan kan ersattas med annat alternativ,
sdsom gruppsamtal, videokonferens eller dylikt.

Vid korta strackor: G4, cykla eller ak kollektivt i férsta hand. Bilpoolsbil i andra hand. |
tredje hand privat bil. | fjarde hand taxi eller korttidshyrd bil.

Vid langa strackor: vélja tag och buss fére flyg och bat. /.../

Minska utslapp genom att anvanda motorvarmare och kdra sparsamt (ecodriving).”
Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berors inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.

Sexkdp i tjansten: | mojligaste man férlagga logi och konferenser vid porrfilmsfria
anlaggningar.”

Gynna lokala naringslivet: Berérs inte.
Konsulter: Berors inte.

Tillgdnglighet: Policyn finns tillgdnglig pa kommunens hemsida.
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http://ostersund.se/download/18.3f220621152327646a79d4b/1452629420435/Resepolicy.pdf
https://kommun.falkenberg.se/download/18.32dace831545172da0c2b02b/1462802633034/Policy f%C3%B6r resor, fordon o trafiks%C3%A4kerhet.pdf

Hallsberg

Hallsbergs kommun har ingen formulerad resepolicy.

Heby

Namn pa policyn: Riktlinjer for trafiksédkerhet och resor
Antagen/beslutad: 2006-11-28

Miljopaverkan: "Arbetet ska planeras s att fardstrackorna blir s& korta och sa fa som
mojligt. Infér moten ska ifragaséattas om resan ar nédvandig. Nar det ar [ampligt och
mojligt bér moten ske via telefonkonferenser eller med andra tekniska l6sningar som
finns eller som kan utvecklas. Om flera personer ska till och fran samma plats vid samma
tillfélle ska samakning ske. Den allmanna kollektivtrafiken bor anvandas nér sadan finns.
Promenad eller cykling bor véljas nar det ar mojligt. Den mertid detta kan innebéra ar en
god investering for hélsan.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berérs inte.
Sexkop i tjdnsten: Berors inte.

Gynna lokala néringslivet: Berérs inte.

Konsulter: Berors inte.

Tillgdnglighet: Policyn finns tillgdngliga pa kommunens hemsida.

Jokkmokk

Jokkmokks kommun har ingen formulerad resepolicy.
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https://heby.se/dokumentarkiv/documents/2014/06/riktlinjer-for-trafiksakerhet-och-resor-reviderad-080929.pdf

Ljungby

Namn pa policyn: Policy for resor och méten.
Verksamhetsplan for resor och moten.

Antagen/beslutad: 2018-01-29
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Miljopaverkan: "Arbetet ska planeras sa att fardstrackorna blir s korta och s& fa som
mojligt. Infér moten ska ifragaséattas om resan ar nédvandig. Nar det ar [ampligt och
mojligt bér méten ske via telefonkonferenser eller med andra tekniska I6sningar som
finns eller som kan utvecklas. Om flera personer ska till och fran samma plats vid samma
tillifalle ska samakning ske. Den allmanna kollektivtrafiken bér anvandas nar sadan finns.
Promenad eller cykling bér valjas nar det &r mojligt. Den mertid detta kan innebara &r en
god investering for halsan.”

Fackliga rattigheter transportféretag/hotell: Berérs inte.
Alkohol och droger i samband med uppdrag: Berors inte.
Sexkop i tjdansten: Berors inte.

Gynna lokala naringslivet: Berérs inte.

Konsulter: Berors inte.

Tillganglighet: Policyn finns tillganglig pa kommunens hemsida, daremot inte
verksamhetsplanen.


https://www.ljungby.se/globalassets/dokument-och-innehall/om-kommunen/styrdokument/policy/policy-for-resor-och-moten-2018.pdf

Bilaga Il — Lag om offentlig upphandling (2016:1145, 2017:347)

1 Kkap. Lagens innehdll, tilliimpningsomrade och definitioner /.../

18 § Med offentligt styrt organ avses en sadan juridisk person som tillgodoser behov i det
allmannas intresse, under forutsattning att behovet inte ar av industriell eller kommersiell
karaktar, och

1. som till stérsta delen ar finansierad av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet,

2. vars verksamhet star under kontroll av staten, en kommun, ett landsting eller en
upphandlande myndighet, eller

3. i vars styrelse eller motsvarande ledningsorgan mer an halva antalet ledamoter ar utsedda
av staten, en kommun, ett landsting eller en upphandlande myndighet. /.../

22 § Med upphandlande myndighet avses en statlig eller kommunal myndighet.
Vid tillampning av denna lag ska med myndighet jamstaéllas

1. beslutande férsamling i en kommun eller ett landsting,

2. offentligt styrt organ som avses i 18 §, och

3. sammanslutning av

a) en eller flera myndigheter enligt forsta stycket eller férsamlingar enligt 1, eller

b) ett eller flera organ enligt 2. /.../

9 kap. Tekniska krav /.../

Markning

12 § Med markning avses alla dokument, certifikat eller intyg som bekraftar att varor, tjanster,
byggentreprenader eller processer eller berérda forfaranden uppfyller vissa krav.

13 § En upphandlande myndighet far i de tekniska specifikationerna, tilldelningskriterierna
eller villkoren for fullgérande av kontraktet kréva en viss markning som bevis for att varan,
tjansten eller byggentreprenaden motsvarar de egenskaper som krévs, om

1. kraven fér markningen endast ror kriterier som har anknytning till det som ska anskaffas,
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2. kraven fér markningen ar lampliga for att definiera egenskaperna hos den vara, tjanst eller
byggentreprenad som ska anskaffas,

3. kraven for markningen grundas péa objektivt kontrollerbara och icke-diskriminerande
kriterier,

4. markningen har antagits genom ett dppet och transparent férfarande i vilket samtliga
berérda kan delta,

5. markningen ar tillganglig for alla berérda, och

6. kraven for markningen faststélls av ett organ som den som ansdker om markningen inte har
ett avgérande inflytande o6ver.

Om en upphandlande myndighet inte kraver att det som ska anskaffas har alla egenskaper
som kravs av en markning, ska den ange vilka krav fér markningen som ska uppfyllas.

Om en markning uppfyller villkoren i férsta stycket 3—6, men kraven fér markningen dven
ror kriterier som inte har anknytning till det som ska anskaffas, far den upphandlande
myndigheten inte krdva méarkningen for varan, tjansten eller byggentreprenaden.
Myndigheten far dock faststalla de tekniska specifikationerna genom héanvisningar till sddana
detaljerade specifikationer for markningen som har anknytning till det som ska anskaffas.

14 § En upphandlande myndighet som kraver en viss markning enligt 13 § ska godta en
annan markning om kraven fér den markningen &r likvardiga med kraven fér den angivna
markningen.

15 § Nar en leverantér inte inom den angivna tidsfristen haft mgjlighet att fa tiligang till

den markning som den upphandlande myndigheten kraver eller en likvardig markning och
detta inte beror pa leverantéren eller nagot forhallande pa leverantérens sida, ska den
upphandlande myndigheten godta annan lamplig utredning. Denna utredning ska visa att
varan, tjansten eller byggentreprenaden uppfyller kraven for den angivna markningen eller, i
de fall som anges i 13 § andra stycket, de sarskilt angivna kraven fér markningen. /.../

17 Kap. Fullgorande av Kkontrakt

Sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt

1§ En upphandlande myndighet far stalla sarskilda miljomassiga, sociala, arbetsrattsliga och
andra villkor fér hur ett kontrakt ska fullgoras.

Sarskilda villkor for fullgérande av kontrakt ska ha anknytning till det som anskaffas i den
mening som avses i 16 kap. 2 § andra stycket och anges i upphandlingsdokumenten.
Sarskilda arbetsrattsliga villkor

2 § En upphandlande myndighet ska, om det ar behévligt, kréva att leverantdren ska fullgéra
kontraktet enligt angivna villkor om 16n, semester och arbetstid som arbetstagarna som ska
utféra arbetet enligt kontraktet minst ska tillférsakras.
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Myndigheten ska ocksa krava att leverantoéren ska sakerstélla att dennes underleverantérer
som direkt medverkar till att fullgora kontraktet uppfyller de villkor som har stillts enligt
forsta stycket.

3 § Nivaerna pa villkoren enligt 2 § ska anges enligt de lagsta nivaer som foljer av ett centralt
kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen. Villkoren ska dock alltid minst motsvara de nivaer som féljer av lag.

Nar en upphandlande myndighet ska ange nivan pa villkoren, ska myndigheten ge de centrala
arbetstagar- och arbetsgivarorganisationer som har slutit det centrala kollektivavtal som
nivan pa villkoren ska motsvara enligt 2 § tillfalle att yttra sig, om det inte ar obehévligt.

Om det saknas férutsattningar for myndigheten att ange nivan for ett villkor enligt 2 § ar den
inte skyldig att stalla villkoret.

Arbetsrattsliga villkor nar arbetet inte utfors enligt svensk arbetsratt

4 § En upphandlande myndighet ska, om det &r behovligt, kréva att leverantéren ska fullgora
kontraktet enligt angivna villkor i enlighet med ILO:s karnkonventioner, om arbetet utférs
under sddana férhallanden att svensk arbetsratt inte ar tillamplig.

Myndigheten ska ocksa kréva att leverantéren ska sékerstalla att dennes underleverantorer
som direkt medverkar till att fullgora kontraktet uppfyller de villkor som har stallts enligt
forsta stycket.

Villkoren far avse att de bestammelser som galler dar arbetet utfors ska foljas.

Hur leverantéren uppfyller de arbetsréttsliga villkoren

5 § Aven om de sirskilda arbetsrattsliga villkoren inte dr uppfyllda, ska en leverantér
anses uppfylla villkoren, om den tillampar motsvarande villkor i ett och samma centrala
kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa motsvarande arbetstagare i den aktuella
branschen.

Leverantoren ska ocksé anses uppfylla de arbetsrattsliga villkoren om den ar en arbetsgivare
som omfattas av tillampningsomrédet for lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare
och leverantéren tillampar motsvarande villkor om arbets- och anstéllningsvillkor enligt
samma lag.

Nar en leverantor anlitar underleverantorer for att fullgora ett kontrakt

Uppgifter om planerade underleverantérer

6 § En upphandlande myndighet far begéra att en leverantér ska lamna in uppgifter om

1. huruvida och i sa fall hur stor del av kontraktet som leverantéren kan komma att fullgéra
genom att lagga ut pa nagon annan &n leverantéren, och

2. vilka underleverantdrer som leverantbren avser att anlita for att fullgéra kontraktet i den
delen.

Myndigheten ska i ndgot av upphandlingsdokumenten ange de uppgifter leverantéren ska
[amna in.
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Uppgifter som ska lamnas innan fullgérandet av ett kontrakt pabérjas

7 § En upphandlande myndighet ska stélla krav pa att den leverantor som har tilldelats ett
kontrakt som avser en byggentreprenad eller som avser en tjanst som ska tillhandahéllas vid
en anlaggning under direkt tillsyn av myndigheten, ska ange namn pa och kontaktuppgifter
for de underleverantérer som anlitas och fér underleverantérernas legala stallféretradare.
Uppgifterna ska lamnas innan leverantéren pabdrjar fullgérandet av kontraktet.

Myndigheten ska ocksa stélla krav pa att leverantoren ska underratta myndigheten om varje
andring av namn och kontaktuppgifter som gérs under kontraktets |6ptid.

Forsta och andra styckena galler inte om underleverantéren ar en varuleverantér. /.../
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Bilaga Ill — Férordning om statlig inkdpssamordning

Férordning (1998:796) om statlig inképssamordning;
utfardad den 25 juni 1998.
Regeringen foreskriver féljande.

1 § | denna férordning finns bestammelser om inképssamordning i syfte att &stadkomma
besparingar for staten.

Foérordningen galler f6r myndigheter under regeringen.

2 § For varor och tjanster som myndigheterna upphandlar ofta, i stor omfattning eller
som uppgar till stora varden skall det finnas ramavtal eller andra gemensamma avtal som
effektiviserar upphandlingarna. Darvid skall sma och medelstora foretags méjligheter att
delta i upphandlingar beaktas.

3 § En myndighet skall anvédnda de avtal som avses i 2 § om myndigheten inte finner att en
annan form av avtal sammantaget ar battre.

4 § Kammarkollegiet skall verka for att avtal som avses i 2 § traffas. Kammarkollegiet skall
vidare i samverkan med upphandlande myndigheter utveckla, samordna och félja upp
inkdpsverksamheten.

Nar en myndighet avser att upphandla utan att anvdnda de avtal som avses i 2 § skall
Kammarkollegiet underrattas om detta.
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Bilaga IV — Utdrag ur Kammarkollegiets ramavtal med svenska hotell

6.10.9 Sociala och arbetsrattsliga villkor

Ramavtalsleverantéren ska fullféra Kontraktet enligt nedan angivna villkor om 16n, semester
och arbetstid, som arbetstagare som utfér Kontrakten minst ska tillforsakras. Villkoren utgéar
fran delar av det centrala kollektivavtalet i branschen Visita och Hotell- och restaurangfacket,
HRF (2017-04-01— 2020-03-31), eller det kollektivavtal som ersétter detta. Kraven uppfylls
antingen genom att:

(i) Ramavtalsleverantéren ar bunden av centralt kollektivavtal som tillampas i hela Sverige pa
motsvarande arbetstagare i den aktuella branschen.

(i) Ramavtalsleverantoren for Tjanst som innefattas av Ramavtal tillampar de lagsta nivéerna
som foljer av s&dant kollektivavtal som framgér i i), men minst de nivéer som féljer av lag.
Samtliga anstéllningsvillkor och nivaer ska vara hamtade ur ett och samma kollektivavtal.

Som ett sadant annat kollektivavtal kan Ramavtalsleverantéren uppfylla villkoren i det
kollektivavtal Statens inképscentral har anvant sig av enligt vad som framgar av forsta stycket
i detta avsnitt:

3 kap Arbetstid,
4 kap 16 § Semester, 6 kap Regler for I6neberékning
Avtal om Idner m.m. (sidorna 47-52).

(iii) Ramavtalsleverantéren ar en arbetsgivare som omfattas av tillampningsomradet fér lagen
(1999:678) om utstationering av arbetstagare och leverantdren tillampar motsvarande villkor
om arbets- och anstéallningsvillkor enligt samma lag.

Underleverantérer som direkt medverkar

Ramavtalsleverantéren ska sakerstalla genom samarbetsavtal, att de underleverantérer
som direkt medverkar till att fullgéra Kontrakten, sdsom stadféretag, uppfyller ovanstaende
villkor, samt medverkar till sddan uppfdljning som anges i avsnitt Uppfdljningsratt.
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Detta ir en rapport fran nitverket Schyst resande, som
jobbar for hallbart resande - bade privat och i tjinsten.
Mer tips och inspiration hittar du pa:

www.schystresande.se
Facebook: www.facebook.com/Schyst.resande
Twitter: @schystresande
Instagram: schystresande
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